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el Strandzonen &r en mycket speciell miljo pa gransen mellan land och vatten.
e ‘-";*‘f{:'*“""'Sti'éﬁdéfnas ekosystem ar produktiva och artrika och utgér livsmiljé fér manga
: rodllstade arter. Naturliga strinder bidrar med flera viktiga ekosystemtjinster
~ och okar formagan attklarat oversvamningar och extremvader. Ororda strander
~déarvikan bada och idka friluftsliv &r dessutom mycket uppskattade av oss
: Amannlskor och en viktig del av allemansratten.
T Under forsta halvan av 1900-talet 6kade byggandet av sma fritidshus i Sverige.
= ,;: Ma ‘ ga av husen byggdes strandnara Men allt ﬂer svenskar som inte dgde en
: 7 %fanéton*rt ville ocksa komma utinaturen och idka bad- och friluftsliv.
fori 'fordes pa 1950-ta1e1 strandskyddet for att sakra allmanhetens tillgang

galla V1d alla Sjoal’ och vattendrag i hela landet Strandskyddets syfteutokades
— ‘tﬂl att forutorn den allemansrattshga tlllgangen till strander aven omfatta skydd

= 51 Var]e argesflera tusen d1spenser fran strandskyddet allraflesti
;toickholmsomradet. Envanlig orsak till att dispens ges ar att omradet redan ar

, — bebyggt vilket gor att naturvarden och allmanhetens tillganglighet redan gatt

e forlorade. Flest hus i strandnaraldge byggs i Norrland dar de sa kallade LIS-
reglernahar gjort det lattare att fa dispens om det kan férvantas gynnalands-
bygdsutvecklingen. Da allménheten far tycka till om strandskyddet blir det tyd-
ligt att de flesta vill ha ett starkt strandskydd och att regelverket inte ska luckras
upp. Trots det har forandringar i strandskyddsreglerna for att gora det enklare att
bygga strandndara blivit en het politisk fraga pa senare tid. For
Naturskyddsforeningen ar ett starkt, generellt strandskydd en viktig garant for
att alla ska hamojlighet att njuta av stranderna oavsett planbok, att strandzonens
vardefulla ekosystem och dess ekosystemtjanster ska bevaras och att strander-
nas viktiga funktion som buffertzon i ett forandrat klimat ska bibehallas.

"Strandskyddet har haft en utomordentligt stor betydelse for den svenska
naturen och for allmanhetens tillgang till denna natur. I sjdlva verket ar det
nog ingen overdrift att pasta att ingen annan bestimmelse i naturvardslagen
har haft sa stor betydelse for landskapets utseende.”

Ur Naturskyddsforeningens remissvar pa Naturvardsverkets forslag till differentierat strandskydd, dnr 242/92



Strandskyddet i Sverige har under lang tid varit generellt
och gallt vid alla olika typer av strander. Strandskyddet
garanterar oss alla tillgang till strander for bad och rekrea-
tion samtidigt som det skyddar den biologiska mang-
falden vid stranderna. Under senare tid har strandskyd-
dets viktiga roll som ett skydd dven mot negativa effekter
av klimatforandringarna uppmarksammats allt mer.

Inledning



"Sveriges strander och skirgardar utgor en
naturtillgang av oskattbart virde for hela
vart folk. En stindigt 6kad skara manniskor
hamtar dir nya krafter och vederkvickelse
genom bad och friluftsliv.".

Ur propositionen om strandlagen (1950:223)

Strandskyddet ar en grundldggande del av
allemansratten och svensk naturvard. Nar
strandskyddet inférdes pa 1950-talet var
det for att skydda stranderna fran exploa-
tering och sidkra allméanhetens tillgang till
strander for bad och friluftsliv. Sedan dess
har strandskyddsreglerna dndrats flera
ganger och strandskyddet har i varierande
omfattning skarpts, férsvagats och ifraga-
satts. Pa 1970-talet blev strandskyddet ge-
nerelltihela Sverige och 1994 utvidgades
strandskyddet till att &ven omfatta livsvill-
koren for vaxter och djur.

Strander ar speciella miljoer — de ar ofta
mycket produktiva och har hog biologisk
mangfald. Men mansklig paverkan i form
av bebyggelse, battrafik, 6vergodande
dmnen och miljogifter paverkar manga av
véarldens sjostrander och kustomraden
mycket negativt (Jean-Philippe et al 2020,
Nicholls et al 2015). I Sverige har det gene-
rella strandskyddet under lang tid skyddat
en relativt stor andel av vara strander fran

exploatering, men efterfragan pa mark for
bostdder dr hég och manga roster hojs for
att 1atta pa strandskyddet och gora det
enklare att bygga strandnara.

Naturskyddsféreningen har under lang
tid kAmpat for ett starkt, generellt strand-
skydd for att sdkra allas var tillgang till
strander for bad och friluftsliv och skydda
strandernas biologiska mangfald.
Foreningen har dessutom lange framhallit
att de orérda stranderna spelar en viktig
roll som ett naturligt skydd vid 6versvam-
ningar och extremvader och att strandzo-
nens vegetation utgor en viktig kolsanka.
Den héar rapporten handlar om vad det ar
som gor strander sa speciella, varfor
Naturskyddsforeningen tycker att det ar
viktigt med ett starkt strandskydd och vad
viriskerar att forlora om strandskyddet
forsvagas eller tas bort.

"Jag har seglat forbi s manga Landstigning
forbjuden nu, sa att jag borjar bli allvarligt
ledsen. Manga fina skir, som jag ar efter ar
har varit van vid att besoka och avnjuta, ar
numera stingda. Ja, det finns faktiskt folk
som har mage till att forstoéra de skonaste
o0ar med de hemskaste villor och anldgg-
ningar och sedan férbjuda andra manniskor
att sd mycket som ankraien vik”.

Ur Sven Barthel, "0”, 1935




Det finns manga olika typer av strander och strandmil-
joer. Levnadsvillkoren for strandernas djur och vaxter
skiljer sig mycket at beroende pa vilken typ av strand det
ar och varilandet den ligger. Ororda strander ar viktiga
for den biologiska mangfalden och utgoér en viktig del av
den grona infrastrukturen.

Stranden




Stranden - den otydliga 6vergangszonen
mellan land och vatten, mellan vatt och
torrt — skapar fascinerande och unika mil-
joer som dlskas och anvands av manniskor
varlden 6ver och dr livsavgorande for
manga vaxter och djur. Det grunda vattnet
varms snabbt upp pa varen vilket uppskat-
tas av bade fisk och den badsugna allméan-
heten. Narmast stranden nar ljuset anda
ner till botten vilket ger forutsattningar for
ett rikt vaxt- och djurliv. Manga groddjur,
insekter och fagelarter — bland annat flyt-
tande vadarfaglar - ar beroende av strand-
zonens varierade miljo med olika fuktig-
hetsforhallanden och vaxlande
vattenstand for sin 6verlevnad.

2.1 Strandzonen ar speciell

Det finns manga olika typer av strander —
havsstrander, sjostrander, dlvarnas strand-
brinkar, klippstrander, sandstrander, vat-
marker och erosionspaverkade strander
langs slingrande aar samt deltaomraden
som omarkligt 6vergar fran att vara fast-
land till att besta av flytande vatten.
Strandomraden av skiftande karaktar
utgor viktiga livsmiljoer for ett stort antal
vaxt- och djurarter, men livsbetingelserna
for strandernas organismer skiljer sig
mycket mellan olika typer av strandmiljoer.
Det som ar gemensamt for alla strander ar
framst strandmiljons obestandighet — de
skiftande forhallandena som beror pa att
vattnet standigt ror sig och vattenstandet
varierar.

Strandzonen &r ofta en produktiv miljé
med hog artrikedom som erbjuder extra
gynnsamma férhallanden da det galler
temperatur, naringstillgdng och skydd fér
de arter som lever dar (Nilsson och
Berggren 2000). Variationer i vattenstandet
gor att strandlinjen flyttar sig vilket gyn-
nar vissa konkurrenssvaga arter som till
exempel de rodlistade vaxterna avjepilort
(Persicaria foliosa) och smasvalting
(Alisma wahlenbergii). Aterkommande
Oversvamningar och vattnets eroderande

kraft skapar manga vardefulla miljoer for
badalandlevande och vattenlevande vax-
ter och djur (Naturvardsverket 2020). I
strandzonens grunda vatten trivs bade un-
dervattensvaxter och 6vervattensviaxter.
Vaxterna skapar i sin tur viktiga livsmiljoer
for fiskar, faglar och andra vattenorganis-
mer. Vaxterna tar upp naring ur vattnet vil-
ket motverkar 6vergodning. Deras rotter
stabiliserar bottensedimentet sa det inte
grumlas upp sa latt. Dessutom dampar vat-
tenvegetationen kraftiga vattenfloden och
motverkar erosion — till exempel da ett
haftigt regn gor att stora méngder vatten
plotsligt forsar fran land ut i vattnet.
Vaxternas filtrerande och stabiliserande
funktion bidrar till att vattnet blir klarare.
Vattenvaxterna fungerar dven som kolsan-
kor eftersom de tar upp och binder stora
mangder koldioxid. Det galler till exempel
de vidstrackta undervattensangarna av al-
gras som framfor allt finns langs vastkusten
(Dal et al 2016).

2.2 Hog biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden vid Sveriges
strander ar hég. Over 1000 rodlistade arter
har strandzonen och de intilliggande vat-
markerna och vattenmiljoerna som sin
livsmiljé (Artdatabanken 2020).

Kustnara strandangar och sandiga mil-
joer ar exempel pa strandmiljder som ofta
har hoga naturvarden, med sarskilda arter
knutna till sig (Bergstrém et al 2020).
Andra speciellt vardefulla strandmiljoer ar
till exempel de undervattensdngar som
finns pa grunda mjukbottnar i skyddade
vikar. De brukar kallas for "fiskarnas barn-
kammare” eftersom de ar sa viktiga som
livsmiljo for uppvaxande fiskar. Naturliga
kantzoner langs sjoar och vattendrag -
oavsett storlek — ar ofta mer artrika an det
omkringliggande landskapet (WWF 2007,
Eide 2014). I skogslandskapet uppvisar s.k.
svamskogar ofta speciellt hoga naturvar-
den.Idessafuktiga miljoer finns god till-
gang pa dod ved som utgor viktiga substrat



for sallsynta mossor och lavar. I det dldre
jordbrukslandskapet var stranderna livs-
viktiga fodermarker, dar bete och slatter
gynnade en hdg biologisk mangfald (Bjelke
& Sundberg 2014). Idag har slatter och bete
upphort vid manga strander som i stallet
odlats upp eller vuxit igen. Att aterinfora
slatter och bete ar exempel pa atgarder som
gynnar den biologiska mangfalden i
manga strandmiljéer (Naturvardsverket
2020). Flera olika strandtyper utgor nyckel-
biotoper och ar alltsa speciellt viktiga for
att bevara den biologiska mangfalden. Det
galler bland annat strandbrinkar och blot-
tade branter, hdvdade strandédngar och
backraviner (Naturvardsverket 2003).
Kustndra marina miljder bidrar pa
manga olika satt till biologisk mangfald
och ekosystemtjanster. De knyter dven
ihop naringsvavar paland och i vatten
(Naturvardsverket 2018). Kustndra marina
ekosystem hor dock till de livsmiljoer dar
den biologiska mangfalden har utarmats
pé grund av mansklig aktivitet det senaste

arhundradet (Bergstrém et al 2020). I
Naturvardsverkets rapportering till EU om
bevarandestatus for arter och naturtyper i
EU:s art- och habitatdirektiv, papekas att
ett effektivare strandskydd skulle forbattra
forutsattningarna for havsstrandernas arter
och ekosystem (Naturvardsverket 2019).

2.3 Gransen som binder ihop

Strander utgor en viktig del av den grona
infrastrukturen. Obrutna strander langs
kuster och rinnande vatten binder ihop
olika delar avlandskapet och fungerar som
spridningskorridorer for vaxter och djur
(Naturvardsverket 2020). Trots att de inte ar
sa stora har ofta backar och diken héga na-
turvarden genom att de fungerar som livs-
miljoer, spridningskorridorer och ledlinjer
ilandskapet och bidrar pa sa satt till den
grona infrastrukturen (Naturvardsverket
2014a). Strandskyddet fyller en viktig funk-
tion i detta sammanhang eftersom det
motverkar att strdnderna fragmenteras
(Naturvardsverket 2015).
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I Sverige har vi haft strandskydd sedan 1950-talet. Syftet
med strandskyddet ar att skydda allmanhetens tillgang
till strander, och livsmiljoerna for strandens vaxter och
djur. Under arens lopp har strandskyddslagstiftningen
andrats flera ganger. Regeringar har kommit och gatt och
olika forslag om forandring och differentiering av
strandskyddslagstiftningen har lagts fram, dragits till-
baka eller antagits.

Varfor har vi strandskydd?



Miljobalken slar fast att strandskyddet har
tva syften: att langsiktigt trygga allmanhe-
tens tillgang till strandomraden och att be-
vara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet.
Men férutom dessa tva viktiga funktioner
bidrar strandskyddet ocksa till att en rad
ekosystemtjanster uppratthalls. Bland
annat minskar ordorda strander de negativa
effekterna av ett férandrat klimat genom
att ddmpa haftiga floden. Stranden med
sitt vegetationsbalte fungerar dessutom
som ett naturligt filter som forhindrar att
miljogifter och andra fororeningar spolas
utivattnet i samband med skyfall.

3.1 Allménhetens tillgang till
strander

Det ursprungliga syftet med strandskyddet
var att trygga allmanhetens tillgang till
platser for bad och friluftsliv. [borjan av
1900-talet handlade naturskyddsdebatten
framst om att skydda naturen frdn man-
niskan. Men under 1930-talet fick idéerna
om att natureniallménhet - och stranderna
isynnerhet - behovde skyddas for att
manniskor skulle fa méjlighet till vila och
rekreation allt stérre genomslag. Man
framholl ocksa friluftslivets stora betydelse
for folkhalsan och for samhallets allmédnna
demokratisering och sociala rattviseut-
veckling (Segrell 1995).

Under 1900-talets forsta halft 6kade
byggandet av sma fritidshus, och en stor
andel av dessa byggdes pa strandtomter
(Melchert 2011). Semester-ratten i Sverige
utokades 1951 fran tva till tre veckor vilket
medforde att svenskarna fick stérre mojlig-
het att ge sig uti naturen. For att sdkra den
allemansrattsliga tillgangen till strander
infordes en provisorisk strandlag 1950 som
innebar att lansstyrelserna kunde forbjuda
att byggnader uppférdes inom en zon pa
300 meter fran strandlinjen. Lagen innebar
en tydlig prioritering av allméanhetens fri-
luftsintresse framfor andra intressen.
Strandskyddslagstiftningen permanenta-
des 1953. Skyddet omfattade de strandom-

raden lansstyrelserna pekat ut och gallde
alltsa inte generellt vid alla strander
(Segrell 1995).

3.2 Generellt strandskydd

Trots strandskyddslagstiftningen 6kade
exploateringen av Sveriges strander.
Expansionen av fritidsbebyggelse fortsatte
under 1960- och 70-talet. Inaturvardskom-
mitténs betdnkande 1974 konstaterades att
sedan strandskyddet infordes 1950 hade
omkring 400 000 fritidshus tillkommit i
sjo- och kustnira omraden (Segrell 1995).
1960-talets industrietableringar l1angs kus-
terna skedde dessutom till stor deli omra-
den som tidigare varit oexploaterade. For
att hejda exploateringen av stranderna
skarptes strandskyddet 1975 sa att det kom
att galla generellt vid alla strander i hela
landet. Tidigare hade skyddet endast om-
fattat de strandomraden som lansstyrel-
sernabeslutat om. Lansstyrelsen fick trots
det generella skyddet dven i fortsattningen
mojlighet att undanta smavatten som uppen-
barligen saknade betydelse for bad och fri-
luftsliv fran strandskyddet. Darfor har det
funnits vissa undantag fran det generella
strandskyddet i1l av Sveriges 2114an (t ex
Norrbotten, Stockholm och Skane). Det
vanligaste undantaget ar att strandskyddet
upphavts vid de smalaste vattendragen. I
nagra lan har det dven funnits undantag
fran strandskyddet vid sjoar mindre dn en
hektar. Under 2022 kommer strandskyddet
vid alla sma sj6ar och vattendrag formodli-
gen att upphédvasilinje med Strand-
skyddsutredningens (SOU 2020:78) forslag.
Det finns dven undantag fran strandskyd-
det da det galler ekonomibyggnader som
behovs for jordbruket, fisket, skogsbruket
eller renskotseln.

3.3 Skydd av den biologiska
mangfalden

Strandskyddets sociala syfte som fokuse-
rade pa att sdkra allmanhetens tillgang till
strander for bad och friluftsliv komplette-



rades sa smaningom med ett ekologiskt
syfte. 1994 utvidgades strandskyddslag-
stiftningen till att &ven omfatta skydd av
livsvillkoren f6r vaxter och djur. De vikti-
gaste skilen till att lagstiftningen dndra-
des var att man ville fortydliga vikten av
att bevara den biologiska mangfalden. I
propositionen dar den borgerliga regering-
en foreslog att strandskyddets syften skulle
utokas framholls att stranderna ar varde-
fulla miljoer for vaxter och djur. Strand-
zonen ar speciellt viktig eftersom den
utgor en overgang mellan land och vatten
och omfattar manga olika livsmiljéer. Man
papekade ocksa att den biologiska mang-
falden ar mycket stor langs strdnderna
(Prop 1993/94:229).

3.4 Differentiering av strandskyddet
Nar strandskyddets syften 1994 utokades
till att aven skydda vaxt- och djurlivet
innebar det en tydlig skdrpning av lagstift-
ningen. Ungefar samtidigt hojdes dven ros-
ter for att strandskyddet borde differentie-
ras. Fran ett antal lansstyrelser och
kommuner i framfoér allt norra Sverige kom
onskemal om mojligheter till en generdsa-
re tillampning av strandskyddsreglerna i
utpraglade glesbygdsomraden (Segrell
1995). Under 1990-talet och borjan av 2000-
talet genomfordes flera utredningar om
strandskyddslagstiftningen och hur den
eventuellt skulle kunna differentieras.
Efter manga turer och utredningar med
differentieringsférslag som lades fram och
modifierades presenterade miljodeparte-
mentet 2008 i promemorian Stranden — en
vardefull miljo (Ds 2008:21) ett konkret
forslag pa hur strandskyddet skulle kunna
differentieras. I promemorian havdades att

strandskyddslagstiftningen led av bristan-
de legitimitet pa grund av att samma regler
gallerihela Sverige oavsett om det finns
mycket eller lite strandnéra bebyggelse
inom ett omrade. Det ansags darfoér vara
nodvandigt att strandskyddet skulle bli
mer flexibelt. Forslaget som miljodeparte-
mentet presenterade for att 6ka flexibilite-
ten innebar att en kommun skulle kunna
avsatta speciella omraden fér landsbygds-
utveckling dar det skulle bli 1attare att fa
tillstand att bygga strandnéra. Ett krav var
att byggandet skulle kunna férvantas sti-
mulera den lokala landsbygdsutvecklingen
och att det fanns gott om oexploaterade
strander i omradet. Strandskyddslag-
stiftningen andrades 2009 i linje med mil-
jodepartementets forslag. Kommunerna
fick mojligheten att avsatta omraden for
landsbygdsutveckling i strandnéara lage
(s.k.LIS-omraden) i 6versiktsplanen.

Samtidigt som LIS-bestdmmelserna in-
fordes flyttades huvudansvaret for att upp-
hédva eller ge dispens fran strandskydds-
reglerna till kommunerna - tidigare 1ag
detta ansvar hos lansstyrelserna.
Visserligen hade flera kommunerna sedan
1970-talet haft mojlighet att ge dispens fran
strandskyddet genom s.k. delegation fran
lansstyrelsen, men det var forst i samband
med forandringarna i strandskyddslag-
stiftningen 2009 som ansvaret formellt
flyttades till kommunerna. Kommunerna
fick ocksa huvudansvaret for att se till att
strandskyddsreglerna foljs.

Vid sidan av LIS-reglerna inférdes 2014
mojlighet for lansstyrelserna att upphéava
strandskyddet vid sma sjoar och vatten-
drag som inte har s stor betydelse for att
tillgodose strandskyddets syften.



Strandskyddets utveckling

1950 Sveriges forsta strandskyddslag — den provisoriska strandlagen
1953 Den permanenta strandlagen

1964 Strandskyddet blir en del av den nya naturvardslagen

1975 Strandskyddet blir generellt

1994 Strandskyddets syfte utokas till att omfatta aven skydd av stran-
dernas vaxter och djur

2009 LIS-reglerna infors. Kommunerna far det huvudsakliga ansvaret
for dispensgivning

2014 Lansstyrelsen far mojlighet att upphéava strandskyddet vid sma
sjoar och vattendrag




Strandskyddet ar generellt och galler 100 meter ut res-
pektive in fran strandlinjen. Det finns undantag nar
strandskyddet inte galler och det gar att fa dispens fran
strandskyddsreglerna om vissa Kkriterier ar uppfyllda.

Strandskydd — sa funkar det




Strandskyddet dr en forbudslagstiftning
som tillkommit for att forhindra 6verexplo-
atering, bevara allméanhetens tillgang till
strand och vatten och for att skydda vaxter
och djur. Strandskyddsbestammelserna
galler i hela Sverige oavsett hur mycket
sjoar och vattendrag eller vilka arter det
finns. Tillampningen av strandskyddslag-
stiftningen har sedan 1970-talet inneburit
en 0kad decentralisering som i sin tur har
lett till att kommunerna har fatt ett allt
storre inflytande 6ver strandskyddet
(Segrell 1995, Ekstrom et al 2004). Sedan
2009 ar det kommunerna som &r ansvarig
for merparten av strandskyddsdispenserna.
Innan 2009 kunde lansstyrelserna delegera
dispensprovningen till kommunerna.

4.1 Strandskyddsreglerna

Strandskyddet galler generellt vid alla
vatten 100 meter ut i vattnet och 100 meter
upp pa land raknat fran strandlinjen.
Lansstyrelsen har méjlighet att utoka
skyddet till 300 meter om det behovs for att
tillgodose strandskyddets syften.
Lansstyrelsen har dven haft mojlighet att
upphéava strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag (mindre an en hektar respekti-
ve smalare dn tva meter) om deras betydel-
se for att tillgodose strandskyddets syften
ar liten.

Man far inte anlagga, grdva, bygga nagot
eller genomfora atgarder som kan skada
vaxt- eller djurlivinom strandskyddat om-
rade. Det gar att fa dispens fran strand-
skyddet men da kravs sarskilda skal och
att syftet med strandskyddet inte paverkas
negativt.

Sedan 1975 har strandskyddet varit ge-
nerellt vilket innebar att strandskyddsreg-
lerna har gallt vid stora, imponerande sjoar
saval som vid sm3, obetydliga backar.
Eftersom storleken pa ett vatten sager
mycket lite om dess betydelse for vaxt- och
djurliv har just det faktum att strandskyd-
det varit generellt varit av stor vikt for den
biologiska mangfalden. Manga ganger ar
det just de minsta sjoarna och backarna

som hyser de hogsta naturvardena bade
som livsmiljoer och som strukturer i land-
skapet. Till exempel ar sma vattendrag
mycket viktiga som reproduktions- och
uppvaxtlokaler for manga olika fiskar, dar-
ibland 6ring, lax, harr och den rédlistade
arten havsnejondga (Naturvardsverket
2014).

4.2 Upphavande och undantag

Det finns ett antal undantag fran forbudet
att bygga pa stranderna. Dels har de areella
naringarna (jordbruk, skogsbruk, fiske och
renskotsel) undantag fran strandskyddet
sa att det gar att uppfora byggnader och
andra anldggningar som behovs for verk-
samheten och som for sin funktion maste
ligga néra stranden (som till exempel en
sjobod). Kommunen far enligt plan- och
bygglagen dven bestdmma att strandskyd-
det ska upphévas for ett omrade i de-
taljplan om det féreligger sarskilda skal,
och om intresset av att ta omradet i an-
sprak vager tyngre dn strandskyddsintres-
set. Strandskyddet galler dessutom inte da
detbyggs en allmén vag eller jarnvag om
den ingarien faststalld vagplan eller jarn-
vagsplan. I halften av Sveriges 1an (t ex
Norrbotten, Stockholm och Skane) har
lansstyrelsen beslutat om undantag fran
strandskyddet vid sma sjoar och/eller vat-
tendrag (se ovan).

4.3 Dispens
Strandskyddslagstiftningen ar en forbuds-
lagstiftning, menivissa fall gar det att
soka dispens. Dispens fran strandskydds-
bestammelserna ska enligt strandskydds-
reglernas forarbeten och praxis ges med
stor restriktivitet (Naturvardsverket 2011).
Om ett strandskyddsomrade har stor bety-
delse for naturvarden eller friluftslivet bor
normalt inte dispens ges 6ver huvud taget
(Thorén et al 2013).

Det ar for det mesta kommunen som
provar en ansékan om dispens fran strand-
skyddet. Lansstyrelsen dr kontrollmyndig-
het och kan 6verpréva kommunens beslut.



Lansstyrelsen dr ocksa den instans som
ansvarar for dispenser inom skyddade om-
rdden som t ex naturreservat och national-
parker. Lansstyrelsen har aven hand om
dispenserna da det géller anldggande av
allméanna vagar, jArnvagar och forsvarsan-
laggningar.

Den vanligaste atgdrden som man-
niskor soker dispens for ar for att bygga en
komplement- eller tillbyggnad. Det vanli-
gaste skalet till att dispens ges ar att ett
omrade redan dr i ansprakstaget — det vill
saga att det till exempel redan ligger ett
hus dar eller att omradet redan ar exploate-
rat pa nagot sitt.

4.4 Lattare bygga strandnéra pa
landsbygden
Sedan 2009 har det funnits mojlighet for
kommunerna att pekat ut omraden i 6ver-
siktsplanen dar man vid prévning av
strandskyddsdispenser tar hdnsyn till att
en byggnation pa en viss plats férvéntas
bidra till utvecklingen av landsbygden.
Men storre delen av vara kust- och skar-
gardsomraden har varit skyddade fran att
bli sa kallade LIS-omraden. Dessutom ska
kommunerna vara restriktiva med att peka
ut LIS-omraden i ndrheten av tatorter och
vid de stora sjoarna (Naturvardsverket
2017). Dispenserna som har givits ges inom
LIS-omraden dr endast en liten del av det
totala antalet dispenser som beviljats varje
ar (mindre &n 5 procent), men antalet har
okat ar efter ar. (Naturvardsverket 2019).
LIS-reglerna har fatt kritik fran flera kom-
muner for att inte vara tillrackligt flexibla
men det finns dven kommuner som ansett
att LIS-systemet har potential att leda till
landsbygdsutveckling (SOU 2020:78).
Systemet har utvarderats flera ganger
sedan det infordes.

4.5 Tillsyn
Kommunerna och lansstyrelserna har ge-
mensamt ansvar for att se till att strand-

skyddsreglerna f6ljs. Den som bryter mot
strandskyddsslagstiftningen kan domas
for brott mot omradesskydd. Men kommu-
nerna arbetar inte speciellt mycket med
strandskyddstillsyn, bland annat pa grund
av bristande resurser vilket i sin tur beror pa
politiska prioriteringar (Naturvardsverket
2013). Flera statliga utredningar har lyft
fram problemet med att tillsynen bristeri
omfattning och att det finns begransade
resurser for tillsyn (se t ex SOU 2015:108
Strandskyddet i praktiken, SOU 2020: 78
Tillgdngliga strander — ett mer differentie-
rat strandskydd). I sin gemensamma utvar-
dering av strandskyddet 2014 konstaterade
Naturvardsverket och Boverket att strand-
skyddsreglerna évertradsiallalani
Sverige. Myndigheterna papekade att bris-
tande kompetens och brist pa resurser i
kombination med politiskt tryck i strand-
skyddsfragan riskerar leda till att stran-
dernas varden urholkas (Naturvardsverket
& Boverket 2014).

For att undersdka hur strandskyddsreg-
lerna efterlevs genomférde tio lansstyrel-
ser, som ansag att tillsynen var eftersatt,
2018 en nationell kontrollinsats vid drygt
200 olika platsernai Sverige. Vid drygt
halften av dessa platser fann lansstyrel-
serna anledning att utreda misstankta
overtradelser (Miljésamverkan Sverige
2019).
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Trots att vi har haft strandskydd sedan 1950-talet fortsatter
stranderna att bebyggas. Varje ar tillkommer nya villor,
bryggor och marinor. Storst exploateringstryck finns
langs Sveriges kuster men aven iinlandet 6kar exploa-
teringen. Det forefaller vara relativt 1att att fa dispens trots
att strandskyddslagstiftningen ar en férbudslagstiftning.

Exploatering trots strandskydd



Under 1900-talets forsta halft byggdes allt
fler sommarstugor och fritidshus langs
Sveriges strander och kuster. Strand-
skyddslagstiftningen var ett forsok att
hejda denna utveckling. Men trots att
strandskyddet infordes 1950 fortsatte ex-
ploateringen av stranderna att 6ka. Idag ar
vissa omraden — sarskilt kustomradena
vid vara storsta stader Stockholm, Goteborg
och Malmo — kraftigt exploaterade, och for-
lusten av orérda strander fortsatter
(Sundblad & Bergstrom 2014).

"for ndrvarande pagar en synnerligen omfat-
tande och hastigt framskridande exploate-
ring och styckning av skogsomraden belig-
nainarheten av de storre stiderna. For-
mogna stadsbor ligga beslag pa sa gott som
allanaturskéna omraden, som gransa intill
hav, sjoar och vattendrag. Miltals fran staden
bli pa detta satt strandomradena férvandlade
till tomter och parker i enskild dgo.”

Ur motion Andra kammaren nr 165/1936

5.1 Exploateringstrycket ar hogt
Ungefar halften av Sveriges befolkning ar
bosatt inom en mil fran havet. Exploaterings-
trycket inom kust- och skdrgardsomrade-
na ar alltsa sarskilt hogt vid kusten samti-
digt som havsstranderna hor till de mest
skyddsviarda stranderna vi har i Sverige.
Ungefar 35 procent av den svenska kusten
ar redan exploaterad. I de mest tatbefolka-
de delarna av Sverige ar ndstan halften av
stranderna bebyggda (Lansstyrelserna
2018).

Intresset for att bygga vid stranderna ar
stort aveniinlandet. Exploateringstrycket
ar sarskilt hogtiochindrheten av tatorter.
IStockholmslan ar det en fjardedel av in-
landsstranderna som ar exploaterade men
ide flestalanen ligger exploateringsgraden
vid sjoar och vattendrag pa 10—20 procent
(Lansstyrelserna 2018).

I Milj6- och samhallsbyggnadsdeparte-
mentet promemoria Ett férnyat strand-
skydd fran 2005 konstaterades att stran-
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derna fortsatter att exploateras for olika
dndamal som till exempel bostader, indu-
strier och hamnar. I promemorian papeka-
des att det ar frestande att se stranderna
som en obegransad resurs men att det ar
viktigt att komma ihdg att strander ar en
andlig tillgang som vi maste hushalla med
ilinje med miljobalkens portalparagraf.

EXPL2018,
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Figur 1. Andelen exploaterad yta inom 100 meter for
fastlandskust i olika l&n. Fran lansstyrelsen i Norrbot-
tens lan (Lansstyrelserna 2018).

5.2 Direkta och indirekta effekter av
exploatering

Nar nya byggnationer uppfors i omraden
som tidigare varit strandskyddade leder
det till direkt paverkan pa strandmiljon,
till exempel genom avverkning, avvatt-
ning, hardgorning av ytor, och i samband
med uppférande av marinor ofta aven
muddring. Detta leder till att strandzonens
naturvarden riskerar att helt eller delvis ga
forlorade. Men exploatering av tidigare



obebyggda strander leder dven till en rad
indirekta effekter. Till exempel finns stor
risk for att strandzonens filtrerande och
skuggande funktion minskar nar strand-
nira omraden bebyggs. Aven konnektivite-
ten kan forsamras, det vill sidga strander-
nas funktion som spridningskorridorer
mellan naturomraden. Dessutom tillkom-
mer ofta installation av avloppsanlidgg-
ningar och anldggande av bryggor vilket
riskerar att spa pa de negativa effekterna.
Nybyggnationer pa strander leder dven till
att det dras vagar vilket i sin tur 6ppnar
upp for ytterligare exploatering.

5.3 Ar det svart att fa dispens?

Sedan 2009 ar det kommunen som ansva-
rar for provningar av de flesta strand-
skyddsdispenser. En mindre del av dispen-
serna svarar lansstyrelserna for. Antalet
dispenser som beviljas varje ar har okat
konstant &nda sedan strandskyddet infor-
des (Figur 2). Idag ges totalt 6ver 8000 dis-

penser av kommuner och lansstyrelser per
ar. Hur manga dispenser som beviljas va-
rierar mellan ldnen och mellan kommu-
nerna. Kommunernai Vastra Gotalands
lan och Stockholms lan star tillsammans
for ungefar en tredjedel av det totala anta-
let dispensbeslut i Sverige (data fran
Naturvardsverket 2021). Den vanligaste an-
ledningen till att man soker dispens &r att
man vill bygga ett hus eller uppfora en
komplements- eller tillbyggnad pa en
redan befintlig strandtomt. Byggande av
hus och bryggor pa helt nya platser ar inte
lika vanligt. De senaste aren har runt 800—
1000 nya hus och bryggor per ar etablerats
vid strander i Sverige. Flest nya hus byggs i
Norrland dar flera kommuner tillampar
LIS-reglerna. Det vanligaste sarskilda ska-
let for att ge dispens fran strandskyddet ar
att omradet redan dr i ansprakstaget — dvs
att det redan ar bebyggt pa nagot satt
(Naturvardsverket 2021).

Antal dispenser
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Figur 2. Antal strandskyddsdispenser i Sverige. Data fran Segrell 1995 och Naturvardsverket 2021.
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Det saknas statistik 6ver hur manga an-
sokningar om dispens fran strandskyddet
som avslds av kommunerna men det sam-
lade intrycket utifran flera olika studier ar
att det inte ar speciellt svart att fa dispens
fran strandskyddsreglerna. En granskning
avbryggarenden dar drygt halften av an-
sOkningarna utgjorde strandskyddséaren-
den (6vriga drenden handlade om s.k. vat-
tenverksamhet) pa Vastkusten visar att
69—88 procent av dispensansdkningarna
beviljades — detta trots att det manga ganger
rorde sig om kédnsliga bottnar med algras
(Eriander et al 2017). Av tre examensarbe-
ten fran svenska universitet dar samman-
lagt tta kommuners hantering av strand-
skyddsarenden granskats (Tabell 1)
framgar att endast en mycket liten del av

de granskade ansdkningarna avslogs
(Pettersson 2006, Stumble 2006, Jeppsson
Krell 2012). I slutrapporten i Naturvards-
verkets forskningsprojekt Naturskydd och
dispenser konstateras att beviljandegra-
denistrandskyddsdrenden var mycket hog
iallade fem kommuner som ingick i
granskningen. Varmdo kommun beviljade
ett mycket stort antal dispenser (2 211 dis-
penser) under den period som granskning-
en omfattade (2012-2017). I rapporten kon-
stateras att det &r anmarkningsvart med sa
hog beviljandegrad som dessutom galler
ett mycket stort antal strandskyddsdis-
penser eftersom prévningen av strand-
skyddsdispenser egentligen ska ske res-
triktivt (Zetterberg et al 2021).

Killa Ar Kommun/Lan Beviljade Avslag
Petersson 2006 2000-2005 Habo 34 2
Examensarbete SLU Uppsala 107 9
Osthammar 190 26
Stuble 2006 2006 Kungsbacka 43 2
Examensarbete LU
Jeppsson Krell 2012 | 2008-2009 Helsingborg 14 2
Examensarbete LU Kristianstad 39 1
Olofstrom 25 0
Ystad 4 3
Zetterberg et al 2021 | 2012-2017 Lulea 29 0
Gavle 54 0
Varmdo 47 0
Stromstad 23 5
Trelleborg 23 3
Summa 632 51

Tabell 1. Beviljanden och avslag i fyra olika granskningar av strandskyddsdispenser varav tre
ar examensarbeten vid Sveriges Lantbruksuniversitet och Lunds universitet som omfattar
atta svenska kommuner och en (Zetterberg et al 2021) &r en granskning av totalt 186 beslut i
fem kommuner genomférd av forskare vid Stockholms universitet. Av de totalt 683 granskade

strandskyddsarenden i 13 kommuner beviljades dispens i 93 procent av fallen.
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Figur 3. Antal beviljade strandskyddsdispenser samt avslag hos lansstyrelserna. Data ar
hamtade fran Naturvardsverkets arliga uppfoljningar av strandskyddet 2013-2021.

Aven da det galler dispenser som beviljas
av lansstyrelsen ar det betydligt fler som
beviljas 4n som avslds. Data fran
Naturvardsverket fran de senaste aren
visar att i lansstyrelsernas strandskydds-
beslut avslas 10—20 procent av atgarderna
medan 80-90 procent beviljas (Figur 2).
Som framgar av tabell 1 och figur 3 fére-
faller det vararelativt 1att att fa dispens
fran strandskyddet trots att strandskydds-
lagstiftningen ar en férbudslagstiftning
och dispenser ska provas med stor restrik-
tivitet. Frikostiga dispensgivning bor rim-
ligen vara en bidragande orsak till den
O0kande exploateringen av speciellt kust-

stranderna som forekommer i Sverige.
Lansstyrelsen har som uppgift att gran-
ska alla de strandskyddsdispenser kom-
munen beviljar. I ungefar 10-15 procent av
fallen far kommunen bakldxa da de beviljat
dispens vilket leder till att lansstyrelsen
upphaver dispensen (se t ex SOU 2020:78
sid 109). I sin gemensamma utvardering av
strandskyddsreglerna 2014 konstaterade
Naturvardsverket och Boverket att bedém-
ningen av den langsiktiga paverkan pa
strandskyddets syften behover forbattras i
samband med dispensbeslut
(Naturvardsverket & Boverket 2014).
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1§ Bestammelsernaidenna balk syftar till att framja en hallbar ut-
veckling som innebar att nuvarande och kommande generationer
tillférsakras en hdlsosam och god milj6. En sadan utveckling bygger
pa insikten att naturen har ett skyddsvarde och att manniskans ratt
att forandra och bruka naturen ar forenad med ett ansvar for att for-
valta naturen val.




Strandskyddet ar viktigt for allas var allemansrattsliga
tillgang till strander for bad och friluftsliv. Strandskyddet
ar ocksa en viktig del av det allmanna naturskyddet och
behovs for att bevara den biologiska mangfalden. Utan
ett starkt strandskydd blir det svart att na flera av de
svenska miljomalen. Strandskyddet bidrar ocksa till att
bevara flera viktiga ekosystemtjanster och okar var
formaga att klara 6versvamningar och extremvader.

Ett starkt strandskydd ar viktigt




Strandskyddet ar alltsd en av vara viktigas-
te skyddsmekanismer for allemansratten.
Lagstiftningen ar ocksa central for att skyd-
da vaxt- och djurliv och varna den biologis-
kamangfalden. Strandzonen férser oss med
en rad vardefulla ekosystemtjanster som
vattenrening och utjamning av fléden. Ett
val fungerande strandskydde behovs dven
for att bevara dessa funktioner men det ar
inte nagot som ingar i strandskyddets syf-
ten som de formulerats i lagen.

6.1 Allmédnhetens tillgang till ororda
strander behover varnas

Enligt svensk grundlag ska alla ha tillgang
till naturen i enlighet med allemansratten.
Det generella strandskyddet dr en grund-
laggande skyddsreglering for denna alle-
mansratt. Det ar uppenbart att sjoar, vat-
tendrag och kustomraden dr mycket
betydelsefulla for saval folkhidlsan som fri-
luftslivet och besdksnéaringen. Boverket
framhaller till exempeli sin Vision fér
Sverige 2025 hur viktiga strédnderna ar for
rekreation och hilsa (Boverket 2012). En av
vara vanligaste friluftsaktiviteter &r att
bada och simmai sj6 eller hav
(Naturvardsverket 2019). Samtidigt leder
Okad privatisering av strandnara omraden
till att de upplevelsevarden som stranden
bidrar med férsdmras (Havs- och vatten-
myndigheten 2019a). Strandskyddet fyller
alltsd en mycket viktig roll for att varna all-
maéanhetens tillgang till strander och mot-
verka att omraden viktiga for alla medbor-
gares rekreation och hilsa privatiseras. Da
kommuner avslar ansékningar om strand-
skyddsdispens ar det absolut vanligaste
skalet att man vill sakra allmédnhetens till-
ganglighet till strandzonen (Petersson
Forsberg 2008).

Ett val fungerande strandskydd ar vik-
tigt for att Sveriges friluftsmal skanas
(SNV:s hemsida https://www.naturvards-
verket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/
Skyddad-natur/Strandskydd/).

Hur mycket friluftslivets intressen synlig-
gors i kommunernas fysiska planering va-
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rierar emellertid stort mycket mellan olika
kommuner (Petersson Forsberg 2008).

6.2. Strandzonens biologiska
mangfald behdver varnas

Det generella strandskyddet utgor en
mycket viktig del av naturskyddet i
Sverige. Det saknas sakra uppgifter om hur
stora arealer som har skyddats "automa-
tiskt” pa grund av att de omfattas av det ge-
nerella strandskyddet men enligt lanssty-
relserna ligger drygt 13 procent av Sveriges
yta inom 100 meter fran en strand (SOU
2020:78). Detta innebdr att ca 60 000 kva-
dratkilometer strandnédra omraden har
varit skyddade genom det generella
strandskyddet. Visserligen har det funnits
undantag vid sma sjoar och vattendragien
del 14n (se ovan), men med tanke pa att
Sverige har hundratusentals sjoar och mer
an en miljon kilometer vattendrag och att
strandskyddet inte bara omfattar land-
stranden utan stracker sig 100 meter uti
vattnet, borde det i praktiken réra sig om
betydligt storre arealer som. har skyddats
genom det generella strandskyddet. Om
strandskyddet upphévs vid sma sjoar och
vattendrag fran 2022 innebar det en kraftig
minskning av naturskyddet i Sverige. Som
redan konstaterats har 6ver 1000 rédlistade
arter strandzonen som sin livsmiljo
(Artdatabanken 2020). Till exempel ar flera
rodlistade arter av trollslandor och en rad
andra insekter och vattenlevande smadjur
helt beroende av smavatten och dess stran-
der for sin 6verlevnad (Bjelke & Sundberg
2014). En av de vattenmiljoer som det ar
speciellt viktiga att skydda dr smavatten
med bra vattenkvalitet som ar helt fisk- och
kraftfria. Denna typ av vatten ar avgorande
for Sveriges groddjur, men de har med
tiden blivit allt ovanligare pa grund av ut-
dikning och exploatering vilket lett till att
manga groddjursarter idag ar hotade (Eide
2013). Backar och diken har ofta hoga na-
turvarden trots att de ar sma och inte sd i6-
gonenfallande. De sma vattendragen ar
extra viktiga att varna eftersom de - forut-



om att utgora viktiga livsmiljoer for manga
organismer - fungerar som spridningskor-
ridorer i landskapet for vaxter och djur som
trivs i vata miljoer. Ordrda strandmiljoer ar
ocksa viktiga fér mang faglar som anting-
en hdckaristrandmiljon eller har stran-
derna som viktig fédosdksplats da de ras-
tar under var- och hoststracken.

Vid kusterna ar det speciellt grunda
vikar med undervattensvegetation som be-
hover skyddas. Dessa vikar brukar kallas
for "fiskarnas barnkammare” eftersom de
utgor uppvaxtmiljoer for manga smafiskar
som hittar mat och skydd bland strandzo-
nens undervattensvaxter. Pa vastkusten
utgor de vidstrackta dlgrasangarna viktiga
uppvaxt- och livsmiljoer for ett stort antal
av vasterhavets fisk- och kraftdjursarter
((Moksnes, et al 2017). 1 Ostersjéns kustom-
raden ar kustnira vatmarker och 6ver-
svamningsomraden mycket betydelsefulla
som lekplatser for gddda, abborre och mort
(Bergstrom et al 2020). Samtidigt hor de
grunda, vagskyddade vikarna till de lokaler
som ar mest attraktiva f6r bryggor och ma-
rinor och de ar darfor utsatta for ett hogt
exploateringstryck. P4 ostkusten forsvin-
ner nagon procent av de tillgangliga upp-
vaxtmiljoerna for fisk varje ar pa grund av
exploatering (Sundblad & Bergstrém 2014)
och pavastkusten har algrasangarna
minskat med 6ver 60 procent sedan 1980-
talet (Lawett & Moksnés 2013).

Eftersom strandskyddet ar sa viktigt for
den biologiska mangfalden fyller det dven
en viktig roll for att Sverige ska leva upp till
sina dtaganden enligt Art- och habitatdi-
rektivet. Direktivet innebar att vi forbundit
oss att skydda ett antal arter och naturty-
per som dr speciellt viktiga for att bevara
den biologiska mangfalden i Europa. Av de
22 "blota” naturtyper som listas i direktivet
ar bevarandestatusen otillrackligi13 (dvsi
60 procent av fallen) och trenden ar negativ
imajoriteten av dessa (SLU 2020).

6.3 Strandskyddet motverkar
negativa klimateffekter
Strandskyddet bidrar till att vii Sverige
star battre rustade mot skyfall, versvam-
ningar och andra vaderrelaterade problem
an manga andra lander. De pagdende kli-
matforandringarna forvantas leda till fler
extremvader med hdga floden och 6ver-
svamningar som f6ljd (Sjokvist et al 2015).
Vatmarker kan bidra till att jAmna ut flode-
stopp och fungerar som en buffert mot
oversvamningar (Naturvardsverket artal
okant https://naturvardsverket.se/upload/
sa-mar-miljon/vatten/vatmark/3-mins-
kad-oversvamningsrisk.pdf). Det innebar
att 6versvamningsomraden och vatmarker
langs vattendrag fungerar som éversvam-
ningsskydd mot 6vrig mark (Ramboll 2019).

Manga strandnédra omraden i Sverige —
sarskilt i Halland, Skane, Blekinge, Oland
och Gotland - dr 6versviamningskansliga.
Risken for 6versvamningar, skred och ero-
sion forvarrasiett forandrat klimat.
Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU
2007:60) framholl i sitt slutbetdnkande att
det ar nédvandigt att Sverige anpassas till
de forvantade klimatforandringarna
genom att hansyn tas till klimatet i over-
sikts- och detaljplanering.

Oexploaterade strandndra omraden kan
bidra positivt till klimatanpassningen pa
flera satt. Flerarig vegetation som till ex-
empel dlgrasangar kan ta upp stora mang-
der koldioxid och fungerar darmed som
viktiga kolsdnkor (Rohr et al 2016,
Bergstrom et al 2020).

6.4 Strandskyddet bevarar viktiga
ekosystemtjanster

Strandzonen bidrar med manga ekosys-
temtjanster - bland annat vattenrening och
skydd mot saval torka som 0versvamning-
ar (Naturvardsverket 2020). Skyddet av
stranderna ar viktigt for att dessa ekosys-
temtjanster ska bibehdallas. Forutom att
fungera som kolsanka motverkar grunda
vikarnas undervattensangar aven éver-
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godning genom att ta upp naringsamnen
ur vatten och sediment. Algriaset dimpar
strommar och vagor samtidigt som dess
jordstammar och rotter stabiliserar botten-
sedimentet. Detta leder till att erosionen
minskar och att vattnet blir mindre grum-
ligt dar det vaxer algras (Moksnes, et al
2017). Ytterligare en ekosystemtjanst som
redan berorts dr att de grunda mjukbott-
narna med undervattensvegetation funge-
rar som "fiskarnas barnkammare” och allt-
sa spelar stor roll for fiskbestandens
utveckling.

6.5 Ett starkt strandskydd behovs
for att na miljomalen

Eftersom strandskyddslagstiftningen
skyddar organismerna som har sin livs-
miljo i strandzonen ar strandskyddet ett
viktigt verktyg for att varna biologisk
mangfald och for att na flera av de svenska
miljomalen — sarskilt malen Levande sjoar
och vattendrag, Hav i balans samt levande
kust och skadrgard och Myllrande vatmar-
kermen dven Ett rikt viaxt- och djurliv.

[uppfdljning av miljomalet Levande sjoar
och vattendrag konstaterar Havs- och vat-
tenmyndigheten att for att miljomalet ska
kunna nas maste strandskyddet tillampas
strikt och tillsynen skarpas och bli mer
omfattande (Havs- och vattenmyndigheten
2019a). Det ar ocksa viktigt att strandzo-
nens djur och vaxter har tillgang till till-
rackligt stora omraden med livsmiljoer av
god kvalitet. Dessutom bor miljoerna
hangaihop (s.k. gron infrastruktur) sa att
arter kan sprida sig mellan olika omraden
(Naturvardsverket 2014b, Havs- och vatten-
myndigheten 2019a).

[ Havs- och vattenmyndighetens upp-
foljningen av miljomalet Hav i balans samt
levande kust och skargard papekas att den
o0kande bebyggelsen i narheten av kust-
strander leder till att livsmiljoer forstors
eller fragmenteras vilket medfor konse-
kvenser for bade vaxter och djur, deras livs-
miljoer och strandzonens forméga att
bidra med ekosystemtjanster som man-
niskan nyttjar (Havs- och vattenmyndig-
heten 2019b).

"Det 6kade intresset av att bo sjonéra har gjort att bostader i manga fall har byggts i omra-

den som ar oversvamningshotade. I dagens klimat riskerar drygt 6 miljoner m? byggnads-
ytaldngs vattendrag att 6versvimmas i genomsnitt en gang per 100 ar. Denna yta kommer
sannolikt att 6ka”. ur SOU 2007:60
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Strandskyddsfragan finns stindigt narvarande i den
politiska debatten. Da strandskyddet inférdes pa 1950-
talet var alla riksdagspartierna i stort sett 6verens men
idag ar skillnaden stor da det géller var de olika partierna
star 1 strandskyddsfragan. Det finns partier som vill ta
bort det generella strandskyddet och andra som vill att
strandskyddsreglerna ska skarpas. Den svenska allman-
heten vill ha kvar sitt strandskydd och tycker inte att
skyddet av stranderna ska forsvagas.

Strandskyddet — en het potatis



Strandskyddets vara eller icke vara dr en
fraga som debatterats under lang tid. Det
finns flera organisationer som anser att
strandskyddslagstiftningen hindrar ut-
vecklingen palandsbygden och maste
goras om i grunden. Atminstone tva riks-
dagspartier vill att det generella strand-
skyddet ska tasbort och att kommunernai
stallet ska kunna peka ut sarskilt skydds-
varda omraden. Andra partier vill se ett
starkt strandskydd och en skdrpning av
skyddet i starkt exploaterade omraden.
Men trots att asikterna om strandskyddets
utformning gar isar finns ett brett parla-
mentariskt stod och en god legitimitet for
strandskyddets syften, att virna allman-
hetens tillgang till strdnder och att skydda
biologisk mangfald, enligt flera utredningar
som gjorts (se t ex SOU 2015:108)

7.1 Strandskyddet under lupp

Olika aspekter av strandskyddslagstift-
ningen har granskats och utretts vid flera
tillfallen under de senaste 20 aren. Som
redan konstaterats blev resultatet av ett
antal utredningar i borjan av 2000-talet att
regeringen 2009 6verlamnade propositio-
nen Strandskyddet och utvecklingen av
landsbygden (prop 2008/09:119) till riksda-
gen. I propositionen féreslog man att kom-
munerna skulle fa mojlighet att peka ut
omraden for landsbygdsutveckling i
strandnéra ldgen, s.k. LIS-omraden, dar det
kulle det vara lattare att fa dispens fran
strandskyddet i 6versiktsplanen. Efter
bara tre ar (dvs 2012) fick Naturvardsverket
och Boverket i uppdrag att utvardera utfal-
let av de nya strandskyddsreglerna. I sin
gemensamma rapport till regeringen 2014
konstaterade myndigheterna att det hade
gatt for kort tid for att kunna bedéma om
reglerna om landsbygdsutveckling i
strandnaéra lagen hade givit resultat. Man
framholl samtidigt att strandskyddet ar ett
viktigt verktyg for att madnga av miljoma-
len ska kunna uppnas och att kvalitén pa
dispensbeslut behover forbattras. I utvar-
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deringen féreslog myndigheterna dessutom
att det skulle bli enklare att upphava
strandskyddet 1angs mindre sjoar och vat-
tendrag i omraden dar exploateringstrycket
inte var sa hogt (Naturvardsverket &
Boverket 2014). Regeringen tillsatte 2013
den s.k. Strandskyddsdelegationen som
var tankt att utgora en arena for erfaren-
hetsutbyte och dialog om strandskyddsfra-
gan och bidra till kunskaps och informa-
tionsspridning om strandskyddet.
Delegationen kom med sitt slutbetankande
Strandskyddet i praktiken 2015 (SOU
2015:108) dar man konstaterade att delega-
tionens arbete hade bidragit till samverkan
och en mer effektiv och kunskapsunder-
byggd tillampning av strandskyddsregler-
na. Parallellt med Strandskyddsdele-
gationens arbete fick Naturvardsverket i
uppdrag av miljodepartementet att utreda
konsekvenserna av att tabort strandskyd-
det vid sma sjoar och vattendrag.
Naturvardsverket kom fram till att det inte
ar lampligt att upphava det generella
strandskyddet vid sma sjoar och vatten-
drag eftersom dessa ofta hyser stora natur-
varden och ar kansligare for stérningar an
storre vatten. Dessutom skulle ett uppha-
vande leda till att det blev svarare att na
miljo- och friluftsmalen (Naturvardsverket
2014b).

LIS-lagstiftningen utvarderades ytterli-
gare en gang av Naturvardsverket 2017.
Naturvardsverket konstaterade da att LIS-
reglerna tillampats i allt storre utstrack-
ning sedan de inférdes och att det fanns
bade férdelar och nackdelar med systemet.
Myndighetens slutsats var att LIS-
systemet fungerade och man féreslog dar-
for att regelverket skulle forblii stort sett
ofdrandrat (Naturvardsverket 2017).

7.2 Politiskt tryck i
strandskyddsfragan

Nar strandskyddet infordes 1950 var alla
riksdagspartierna 6verens om att stran-
derna skulle skyddas. Nar strandskyddet



blev generellt 1974 var det endast Moderata
samlingspartiet som motsatte sig detta.
Partiet tyckte att det rdckte bra att lanssty-
relsen kunde peka ut speciella strandom-
raden som skulle skyddas. Under andra
halften av 1900-talet fortsatte Moderaterna
visserligen att kritisera det generella
strandskyddet i riksdagen (Segrell 1995)
men det var under deras tid vid makten, da
centerpartisten Olof Johansson var miljo-
minister, som strandskyddets syfte utoka-
des till att &ven omfatta skydd av vaxter
och djur (Prop 1993/94:229).

"Om vi tog bort denna forbannade strand-
lag skulle varje svensk kunna ha en egen
stuga med sjotomt”

Gosta Boman (M) i Expressen 1990-07-08.

Under 2000-talet har enigheten i strand-
skyddsfragan minskat. Trots att strand-
skyddet differentierades genom att LIS-
reglerna inférdes 2009, och genom att
mojligheten for lansstyrelserna att upphéava
strandskyddet vid sma sjoar och vatten-
drag infordes 2014, har trycket for att 1atta
dnnu mer pa strandskyddsreglerna varit
hogt fran saval politiskt hall som fran olika
branscher och intresseorganisationer.
Moderaterna och Centerpartiet vill helt en-
kelt avskaffa det generella strandskyddet.
Devill att kommunernai stallet ska kunna
peka ut sarskilt vardefulla omraden som
de vill skydda. Ovriga partier vill att det ge-
nerella strandskyddet ska vara kvar men
har olika instéallning till om, och i sa fall
hur mycket, ytterligare differentiering som
behovs. Vansterpartiet vill genomfora
skarpningar i strandskyddslagstiftningen
for att motverka att stranderna exploate-
ras. [ Januariavtalet (https:/sv.wikipedia.
org/wiki/Januariavtalet) som slots 2019
mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Centerpartiet och Liberalerna kom man
overens om att strandskyddslagstiftning-
en skulle goras om i grunden genom 6kad
differentiering. Man enades om att det

skulle bli enklare att bygga strandnara dar
exploateringstrycket &r lagt och att strand-
skyddet skulle forstarkas i starkt exploate-
rade omraden. En utredning om hur detta
skulle kunna ga till tillsattes sommaren
2019. I strandskyddsutredningens betan-
kande 2020 foreslogs omfattande nedskar-
ningar i strandskyddet, bland annat att det
generella skyddet skulle tas bort vid sma
sjoar och vattendrag och att kommunerna
skulle kunna avsitta s.k. landsbygdsomra-
den dar strandskyddet upphévs eller det ar
lattare att fa dispens (SOU 2020:78).
Daremot saknades konkreta forslag pa hur
strandskyddet skulle forstarkas i starkt ex-
ploaterade omraden, ndgot som ocksa in-
gick i utredningens uppdrag.

7.3 Leder slopat strandskydd till
landsbygdsutveckling?

Ett terkommande argument i debatten
ar att strandskyddsreglerna maste lattas
upp for att gynna landsbygdsutvecklingen.
Men Naturvardsverket och Boverket kon-
staterade i sin gemensamma utvardering
av strandskyddet att strandskyddsreglerna
bara ar en av flera begransande faktorer for
kommunernas bostadsbyggande och att
det ar tveksamt om lattnader i strandskyd-
det skulle bidra till att 16sa bostadsbristen i
glesbygdsomraden som ligger i ndrheten
av storstader (Naturvardsverket & Boverket
2014). Tvartom ar det manga ganger just
den ororda naturen och tillgdngen pa fria
strander som lockar manniskor att boséatta
sig pa landet. Halften av alla svenskar
angav att friluftsliv har paverkat valet av
bostadsort och tva tredjedelar menade att
utomhusvistelser gor vardagen mer me-
ningsfull enligt Naturvardsverkets rapport
om friluftslivi Sverige (Naturvardsverket
2018). Den avfolkning som skett i Sverige
de senaste 20—30 aren beror framfor allt pa
att industrijobben férsvunnit i de mindre
samhallena. Trenden med minskande be-
folkning palandet galler dock inte omra-
den dar naringsbasen grundar sig pa turism
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(Hedlund 2017). Besoksnaringen blir allt vik-
tigare for lokal och regional tillvaxt. Statistik
visar att tatortsgraden sedan 2005 6kat mest
justibesoksnédringsinriktade landsbygds-
kommuner (SWEKCO 2020). Bestksniringen
gynnar det lokala entreprendrskapet och bi-
drar till att uppratthalla kommersiell service
ide mer glest befolkade delarna av Sverige.
Attraktiviteten i manga glesbefolkade lands-
bygdskommuner ligger justiatt stranderna
ar tillgdngliga for allmanheten och kan ut-
nyttjas for upplevelser, fiske och friluftsliv.

7.4 Bor strandskyddslagstiftningen
inkludera fler syften?

Strandskyddets ursprungliga syfte — att
varna allmanhetens tillgang till strander
— utdokades alltsd med tiden till att omfatta
aven skydd av vaxt- och djurliv. Men
strandskyddets syften skulle kunna om-
fatta annu fler funktioner. Eftersom
strandskyddet har positiva effekter for
bade klimat och ekosystem skulle ett tredje
syfte som ar inriktat pa att mildra negativa
klimateffekter vara tankbart. Ytterligare
ett syfte som skulle kunna inkluderasi
strandskyddet ar strandzonens ekosys-
temtjanster, och/eller skydd av vattenmil-
jon. Miljomalsberedningen foreslog i sitt
betankande (SOU 2020:83) att strandskyd-
det syften skulle fortydligas sa att det
framgar att strandskyddet dven ska bidra
till att vi ska uppna god havs- och vatten-
miljo i enlighet med havsmiljoférordning-
en (2010:1341) och vattenforvaltningsfor-
ordningen (2004:660). I sa fall skulle man
behova ta storre hansyn till det 6vergripande
miljotillstandet i strandzonen och hur det
skulle paverkas i samband med strand-
skyddsdispenser. Forskning fran
Stockholms universitet visar att varken de
allmanna hansynsreglerna eller miljokva-
litetsnormer har en sarskilt stor betydelse i
dagens strandskyddsarenden och att man
sallan tar hdnsyn till s kallade kumulati-
va effekter (Zetterberg et al 2021).
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7.5 Mer hansyn behover tas till
kumulativa effekter

Aven om en enstaka brygga eller en strand-
nara stuga inte paverkar miljon speciellt
negativt sa kan kombinationen av manga
sma forandringar i miljon — sa kallade ku-
mulativa effekter — ofta ha mycket negativa
effekter pa bade vaxter, djur och hela eko-
system. Bryggorna langs Sveriges kuster ar
manga. Flygfoton analyserade av
Havsmiljoinstitutet visar att det idag finns
nastan 110 000 bryggor langs kusten.
Tillsammans tdcker de ndstan 200 mil bot-
ten (Moksnes et al 2019). Det ar de grunda,
vagskyddade vikarna som utgor de mest
attraktiva platserna for marinor och sma-
batshamnar. Men dessa omraden hér sam-
tidigt till de mest vardefulla miljerna for
manga vaxter och djur. Vattenvaxterna
trivs pa de mjuka bottnarna i skyddat lage.
Fiskar leker, fiskyngel vixer upp och bade
smafisk och andra smadjur hittar gott om
mat och platser dar de kan gémma sig
bland vattenvaxterna. Men bade antalet
arter och utbredningen av vaxter minskar
dabattrafiken dkar. Bryggor och marinor
paverkar inte bara strandzonens miljo
genom direkt exploatering och den skugg-
ning som bryggorna orsakar. Miljén paver-
kas dven indirekt eftersom battrafiken
Okar i omradet vilket leder till 6kande ut-
slapp av avgaser och gifter som lacker fran
bottenfargen. Propellrar och ankare kan
skada vattenvaxterna och grumla upp se-
diment. Det ar dessutom vanligt att man
muddrar i anslutning till bryggor och ma-
rinor for att férdjupa farleden vilket forstor
de mjuka bottnarna och gor vattnet grum-
ligare. Grumligare vatten leder till simre
ljusférhallanden for viaxterna och gor att de
inte langre kan vaxa lika djupt. Runt hela
var kust utgor exploatering i kombination
med 6vergddning det allvarligaste hotet
mot strandzonens biologiska mangfald.
Tyvarr tas sallan tillracklig hdansyn till den
samlade effekten av alla olika stérningar
—byggen, battrafik, 6vergédande d&mnen,



miljogifter, muddring osv - pa livsmiljoer
och ekosystemtjanster da beslut tas som
ger tillstand till exploatering av grunda
vikar. I en studie av 186 strandskyddsbe-
slutifem svenska kommuner konstateras
attide studerade arendena ndmnes kumu-
lativa effekter aldrig explicit i besluten vil-
ket ar anméarkningsvart mot bakgrund av
den stora kunskap som idag finns vad gal-
ler de kumulativa effekterna av t.ex. bryg-
gor, och tillhdrande sjotrafik, pa undervat-
tensdngar och viktiga marina ekosystem
(Zetterberg et al 2021). Naturvardsverket
papekarisin viagledning om strategisk
miljobedomning att beaktande av kumula-
tiva effekter kan vara helt centrala for att
beddma om en verksamhet kan tillatas pa
en plats — som till exempel i ett vattenom-
rade som redan ar belastat av naringsam-
nen eller fororeningar (Naturvardsverkets
hemsida https://www.naturvardsverket.
se/vagledning-och-stod/miljobalken/stra-
tegisk-miljobedomning/miljoeffekter/ku-
mulativa-effekter/).

7.6 Allmanhetens instillning till
strandskyddet

Ett aterkommande tema i strandskyddsde-
batten och dven i nagra av strandskyddsut-
redningarna, till exempel i Tillgdngliga
strdander — ett mer differentierat strand-
skydd (SOU 2020:78), ar att strandskyddets
legitimitet ar 1ag och att reformer som gor

det lattare att f bygga strandnara skulle
okalegitimiteten och fortroendet for
strandskyddet. Det havdas ibland att all-
manhetens tilltro till strandskyddet ar lag,
och att det beror pa att strandskyddsreglerna
inte ar tillrackligt flexibla.

For att undersoka allmanhetens install-
ning till strandskyddet genomfoérde
Naturskyddsféreningen en opinionsunder-
sokning i december 2020. Drygt 1200 per-
soner svarade dai telefonintervjuer pa fra-
gor om strandskyddet. Av de tillfragade
tyckte 60 procent att det var ett daligt for-
slag att forsvaga strandskyddet och gora
det lattare att bygga strandnédra, medan 29
procent tyckte att det var ett bra forslag. (Se
Figur 4).

Tre fjardedelar (75 procent) av de inter-
vjuade ville se ett forstarkt strandskydd i
kraftigt exploaterade omraden. (Figur 5).
Skillnaderna mellan méan och kvinnor och
mellan olika aldersgrupper var relativt
liten da det géllde installningen till strand-
skyddet. Storst skillnad fanns mellan
manniskor som bor i norra Sverige, dar en
storre andel var positiv till att férsvaga
strandskyddet och gora det lattare att
bygga strandnara, jamfort med de som bor i
sodra eller mellersta Sverige (Figur 6).
Aven inorr var emellertid en klar majoritet
(48 jamfort med 40 procent) for ett starkt
strandskydd.

Tycker du att det dr ett bra/daligt
forslag att forsvaga strandskyddet?

Bra/Mycket bra

. Daligt/Mycket daligt

M e

Figur 4. Vad intervjupersonerna svarade pa fragan: " Tycker du att det &r ett mycket bra/bra/da-
ligt/mycket déligt forslag att férsvaga strandskyddet sé att det blir betydligt enklare att bygga
strandnéra?” (Figuren visar % av totalt 1225 intervjuade varav 601 kvinnor och 624 man)
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Tycker du att det vore bra/daligt om strandskyddet forstarktes i exploaterade omraden.

Bra/Mycket bra

75% . Daligt/Mycket daligt
. Vet ej

Figur 5. Vad intervjupersonerna svarade pa fragan: " Tycker du att det vore mycket bra/bra/
daligt/mycket daligt om strandskyddet forstérktes i omraden dar exploateringstrycket ar hogt
som till exempel langs kusterna och i narheten av storre tatorter?” (Figuren visar % av totalt
1225 intervjuade varav 601 kvinnor och 624 mén)

Tycker du att det ar ett bra/daligt forslag att forsvaga strandskyddet?
80 -
70
60 -
50 -
40
30 -

Bra/Mycket bra
20 -

10 - . Daligt/Mycket daligt

0 . Vet e]

Norra Sverige Mellersta Sverige Sodra Sverige

Figur 6. Vad intervjupersoner i olika delar av Sverige svarade pa fragan: " Tycker du att det &r
ett mycket bra/bra/daligt/mycket daligt forslag att forsvaga strandskyddet sa att det blir betyd-
ligt enklare att bygga strandné&ra?” (Figuren visar % av totalt 1225 intervjuade varav 601 kvinnor
och 624 man)

En liknande opinionsundersékning ge- intervjuats) ansag att det var ett daligt
nomfordes 2008, infor strandskyddsrefor- eller mycket daligt férslag att forsvaga
men som resulterade i LIS-lagstiftningen strandskyddet (Alarik et al 2008).

2009, av Naturskyddsféreningen tillsam- Undersokningen visade dven att det var
mans med fem andra frilufts- och miljéor- en klar majoritet bland alla riksdagspar-
ganisationer. Aven i denna undersdkning tiers valjare (mellan 58 och 91 procent)
var det tydligt att majoriteten av befolk- som inte tyckte att strandskyddet skulle

ningen (74 procent av de drygt 1000 som forsvagas (Alarik et al 2008).
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Naturskyddsforeningen har varit aktiv i strandskydds-
debatten anda sedan skyddet av strander borjade disku-
teras pa 1930-talet. Naturskyddsforeningens kretsar och
lansforbund gor ett viktigt arbete i hela landet da de
bevakar strandskyddsdispenser och hur lagstiftningen
tillampas och efterlevs.

Naturskyddsforeningen och
strandskyddet



Strandskyddsfragan har lange varit en av
Naturskyddsféreningens hjartefragor.
Redan innan strandskyddet infordes 1950
propagerade foreningen for att naturomra-
den skulle skyddas for att trygga allman-
hetens mojligheter till friluftsliv och rekre-
ation, det man brukar beteckna som socialt
naturskydd (Segrell 1995). Da strandskyd-
det val var pa plats fortsatte foreningen att
arbeta for ett starkt och val fungerande
strandskydd.

8.1. Naturskyddsforeningen en
viktig remissinstans
Naturskyddsforeningen har under arens
lopp lamnat en rad yttranden 6ver olika ut-
redningar och betdnkanden med fokus pa
allménhetens tillgang till strander och
skydd av strandernas natur. Da allméanhe-
tens mojlighet till friluftsliv diskuterades
pa 1930-talet var foreningen med i debatten
och foresprakade att det skulle avsattas
omraden for rekreation och friluftsliv
(Segrell 1995). Pa1970-talet tillstyrkte
Naturskyddsforeningen som remissin-
stans forslaget om att utoka strandskyddet
till att galla generellt och framholl att
strandskyddet &ven borde vara till for att
skydda naturen av ekologiska skal (Segrell
1995). I samband med att olika modeller fér
differentiering av strandskyddet diskute-
rats, t ex i Naturvardskommitténs betéan-
kande 1974 och i Miljéskyddskommittén
1993, motsatte sig Naturskyddsforeningen
forslag om 6kad differentiering och om
okat inflytande for kommunerna (Segrell
1995). Da miljodepartementet 2008 presen-
terade férslag pa ny strandskyddslagstift-
ning i promemorian Stranden — en varde-
full miljo (Ds 2008:21) var Naturskydds-
foreningen kritisk eftersom man ansag att
forslagen skulle medfor att allemansratten
urholkades och att djur- och vaxtlivet i
strandmiljoer utarmades (Alarik et al
2008). Naturskyddsféreningen var &ven
mycket kritisk till strandskyddsutredning-
ens betankande Tillgdngliga strander — ett
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mer differentierat strandskydd (SOU
2020:78) som presenterades 2020.
Utredningen var en f6ljd av januariavtalet
2019 och uppdraget var att lamna foérslag
som leder till att strandskyddslagstift-
ningen gors om i grunden och gor det be-
tydligt enklare att bygga strandnara i
landsbygdsomraden. Féreningen papekade
isitt remissvar att utredningens férslag
innebar att det kommer att bli mycket sva-
rare att leva upp till Sveriges miljo- och fri-
luftsmal och riskerar att allvarligt forsam-
ra Sveriges formaga att sta emot
klimatférandringar. Foreningen var dven
kritisk till férslaget om att upphava det ge-
nerella strandskyddet vid sma sjoar och
vattendrag vilket skulle innebéra att 5-10
procent av Sveriges naturskydd forsvinner.

8.2 Foreningarna bevakar att
lagstiftningen f6ljs

Manga av Naturskyddsféreningens kretsar
och lansférbund d&r mycket engagerade i
strandskyddsfragan. De bevakar kommu-
nernas och lansstyrelsernas strand-
skyddsarenden och 6verklagar beslut de
anser ar felaktiga. Miljoorganisationer som
Naturskyddsforeningens har taleratt enligt
miljobalken vilket innebar att foreningen
har ratt att 6verklaga beslut som ror miljo-
fragor, till skillnad fran grannar och andra
berdrda. Naturskyddsforeningen har givit
ut skriften Att bevaka strandskyddet — en
kretshandledning med information och
tips till kretsar och lansférbund som vill
varna strandskyddet genom att bevaka
dispenser och upphévanden fran strand-
skyddet. Vagledningen ger en 6verblick
over strandskyddslagstiftningen och be-
skriver hur man som miljéorganisation
kan deltaibeslutsprocesser och hur man
overklagar arenden som ror strandskydd
(Lidmark 2018).



8.3 Ett starkt strandskydd behovs
Sveriges oexploaterade strander ar unika.
Tack vare forutseende politiker som redan
under 1900-talets forsta halft insag vikten
av att varna allménhetens tillgang till fria
strander har vii Sverige idag tillgang till
tusentals mil mer eller mindre orérda
strander. Men som viredan konstaterat
paga trots strandskyddet en kontinuerlig
exploatering av strdndernaihelalandet.
Dar strandskyddet tas bort leder det till ir-
reversibla forandringar. Nar en strand val
bebyggts gar det aldrig att fa tillbaka de
ordrda strandmiljoerna och allmanhetens
tillgang till oexploaterad natur minskar.
Detta galler aven nar man lamnar en s.k.
"fri passage” som ar ett kravistrand-
skyddslagstiftningen for att sdkerstalla
mojlighet for allménheten att rora sig langs
stranden och bevara goda livsvillkor for
djur- och vaxtlivet. Ett starkt strandskydd
behdvs for att garantera allas var tillgang till
stranden, for strandzonens djur, vaxter och
ekosystem och for att vi ska sta battre rus-
tade infor kommande klimatférandringar.

8.4 Det har tycker Naturskydds-
foreningen om strandskyddet
+ detgenerella strandskyddet ska finnas
kvar och ska vara fortsatt starkt

+ strandskyddet ska forstarkas dar det
behovs for att varna obrutna strandlin-
jer, allemansréatt och omraden som har
ett starkt exploateringstryck

+ skydd mot klimatférandringens effekter
skaldggastill som ett av strandskyd-
dets syften

+ eventuellalattnader i strandskyddet
skabegransas till glesbygd och férenas
med stranga krav som styr bort fran
omraden med hdga naturvarden

« storre hdnsyn maste tas till kumulativa
effekter i samband med dispensgivning

« mer maste goras for att komma till
ratta med problemet med manga felak-
tiga dispenser, bland annat maste rad-
givning och tillsyn bli battre
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