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For att bromsa utvecklingen av forstérda ekosystem till havs och kollapsade
fiskbestand har forskare och beslutsfattare enats om att skapa marina skyd-
dade omraden. Syftet ar att skapa oaser i havet dar manskliga aktiviteter ar
begransade och dar djur och vaxter kan aterhdmta sig. Det kan ocksa gora
livet i havet mer motstandskraftigt mot klimatforandringar.

Den har rapporten presenterar en 6vergripande kartlaggning av det
svenska marina omradesskyddet, samt av radande lagstiftning vad galler
fiske i skyddade omraden. Syftet med rapporten ar att lyfta fragan om beho-
vet av att fiske som sker i skyddade omraden till havs (specifikt EU:s
~ skyddsomraden, Natura 2000) ska ha ett speciellt tillstand — att sa kallad
dsplikt under miljobalken aven ska galla for fiske.
lander har enats om malet att tio procent av varldens kust- och
n ska skyddas till 2020. Sverige skyddar idag 13,8 procent av

1 och tycks darfor ha uppnatt malet med god marginal.
ett verkhgt skydd av haven. Over hilften av
amligen bara utmarkerade rutor pa en karta,

otet mot kénsliga arter



- 126 skyddade omraden utspridda éver Vasterhavet, Ostersjon och
Bottniska viken har bottentralning tillatits och bedrivits i olika om-
fattning sedan 2013. Dessa omraden star tillsammans for ungefar 66
procent av den totala skyddade havsarealen.

« 111 skyddade omraden som ligger utanfor tralgréansen i svenska hav
tillats aven storskalig pelagisk tralning helt utan omradesspecifik
reglering — nagot som strider mot Internationella naturvardsunio-
nens (IUCN) riktlinjer for skyddade omraden.

« Svensk och europeisk lagstiftning kraver ett speciellt tillstand for att
fa bedriva verksamhet som kan komma att skada miljon i Natura
2000-omraden. For att fa tillstand maste det goras en grundlig prov-
ning enligt miljolagstiftningen. Men detta sker inte idag for fisket.
Denna rapport redogor for varfor detta strider mot bade EU-rétten och
svensk miljolagstiftning, samt lyfter exempel pa hur en tillstandspro-
cess kan forenklas.

— e ——

Ett exempel pa nar tillstandsprévning forbisetts dr Bratten, det storsta mari-

na skyddade omradet i Skagerrak. Bratten ar en av vara allra kansliga livs-

- miljoer till havs och paradoxalt nog samtidigt ett av Sverige s mest tralade
omrade en. Darl ever d]uphavslevande korall- och sv pd ‘ '

erfinns nagon annanstans i svenska

n av svenska, danska och norska batar eft

vara ett problem i skyddade omraden. Men fis
. ske med hallbara fiskemetoder som inte s!



kansliga livsmiljoer. Tillstandsprévning, eller likvardig konsekvensbedom-
ning, kravs for att kunna avgora vilken typ av fiskemetoder som kan tillatas.
Under de senaste aren har regeringen satsat mer pengar pa marint
omradesskydd. Havs- och vattenmyndigheten och lansstyrelserna har pa-
borjat ett arbete med att reglera fiske i skyddade omraden. Det ar vialkom-
met. Men arbetet gar for langsamt och resurserna ar fortfarande for sma.

For att sakerstdlla ett starkt skydd i marina skyddade omraden rekommen-
derar Naturskyddsforeningen regering och ansvariga myndigheter att:

1. Foljalagen. Se till att allt potentiellt skadligt fiske i marina Natura
- 2000-omraden tillstandsprovas.
2. Infora ett generellt forbud mot bade bottentralning och storskalig pe-
Jisk _‘ing‘i. .ékyddade omraden. Forbudet ska galla i bade befintli-
laomraden.
1 fiskefria omraden. Forskning visar att fisken kan 6ka
eni 3den som Ar fria fran fiske.
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Utrotningen av vaxt- och djurarter skerien
snabbare takt &n nagonsin i ménniskans
historia, s aven i haven!. Hilften av alla
korallrev har forsvunnit under det senaste
arhundradet, en tredjedel av alla marina
daggdjur hotas av utrotning och 6éver 90
procent av alla fiskbestand fiskas for hart
eller pa maximal niva% Den globala upp-
varmningen har redan férandrat vara hav
och gjort dem varmare, surare och mindre
syrerika, vilket far konsekvenser for bade
livetihavet och méanniskor som dr beroen-
de av det. Bland annat antas havens pro-
duktivitet minska med upp till 10 procent i
slutet av arhundradet®. Trots alarmerande
rapporter om havikris sa ar en forsvin-
nande liten del av haven idag skyddade
fran mansklig aktivitet. For att motverka
havens forvarrade tillstand har inrattandet
avmarina skyddade omraden (MPAs pa
engelska) lyfts fram av bade forskare och
beslutsfattare som en l6sning. Marina
skyddade omraden kan vara ett effektivt
verktyg for att bevara havens biologiska
mangfald och sidkerstilla viktiga ekosys-
temtjanster. Genom att utestdnga och for-
bjuda skadlig verksamhet skapas oaseri
havet dar arter och miljoer tillats frodas
och aterhdmta sig. Enligt Konventionen om
biologisk mangfald (CBD) ska de skyddade
omradena utgodra ett ekologiskt representa-
tivt, sammanhangande och funktionellt
natverk. Enligt den globala hallbarhetsa-
gendan (Agenda 2030) ska de dessutom
vara utformade i enlighet med nationell
och internationell ratt samt baseras pa
basta tillgdngliga vetenskap. Dartill sa
finns det bade inom CBD:s strategiska plan

for biologisk mangfald, liksom den globala
hallbarhetsagendan, delmal om att minst
10 procent av havet ska vara skyddat till
2020. Som resultat har takten med att info-
ra skyddade omraden till havs 6kat mar-
kant under det senaste artiondet och skyd-
det har mer an fordubblats. Men trots detta
ar globalt sett mindre &n atta procent av
haven idag skyddade och for internatio-
nellt vatten, dvs. omraden utanfor nationell
jurisdiktion, ar siffran salag som en pro-
cent*. Sverige har med 13,8 procent skydd
uppnatt den areella delen av dessa mal®
och inom EU utgdr dagens skydd 10 pro-
cent av landernas havsomraden®. Det rader
daremot oklarheter kring huruvida natver-
ket av skyddade omraden bade i Sverige’
och Europa ar ekologiskt representativt,
sammanhéangande och funktionellt®.
Dessutom pekar bade Internationella na-
turvardsunionen (IUCN) och forskning pa
att 30 procent av haven bor skyddas for att
kunna sikerstélla valmaende hav for
framtiden®°. Med mindre an ett ar kvar till
utgangen av 2020, dr tiden knapp och vi
maste agera nu och se till att haven skyd-
das och att de skyddas pa riktigt.

Sedan borjan av 2010-talet har arbete
bedrivits i Sverige pa att utoka och forstar-
ka det marina omradesskyddet. Framst
gentemot fiske eftersom fiske ar ett avde
storsta hoten mot kdnsliga arter i svenska
hav'' samt att den offentliga debatten kret-
sat kring brist pa fiskereglerande atgarder i
skyddade omraden'?. Greenpeace belyste
2012 frdgan om huruvida fiske ar en verk-
samhet som ska tillstdndsprévas i Natura
2000-omraden enligt miljobalken' och

1. IPBES (2019)

2. Ibid

3.IPCC (2019)

4. Protected planet (2020a)

5. SCB & Naturvardsverket (2019

6. EEA (2018)

7. Havs- och vattenmyndigheten (2019a)

8. WWF (2019)

9. IUCN World Parks Congress (2014)
10. Greenpeace (2018)

11. Sandstrém m.fl. (2015)

12. Havs- och vattenmyndigheten (2014)
13. Miljobalk, SFS 1998:808



EU:s art- och habitatdirektiv'4's Aven andra
miljoorganisationer, daribland Natur-
skyddsforeningen'®, samt ddvarande miljo-
minister Lena Ek har varit tydliga med att
tillstandsplikten ska gélla for fiske". Sedan
dess har ett flertal regeringsuppdrag om
reglering av fiske i skyddade omraden lagts
ut pa Havs- och vattenmyndigheten och
fragan om tillstdndsplikt har utretts —
fiske bor tillstdndsprévas i marina Natura
2000-omraden om Sverige ska félja kraven
iart- och habitatdirektivet!® . Trots detta
tillstdndsprovasiregel fortfarande inte
fiske*. Syftet med denna rapport ar att pa

ett Overgripande och lattillgangligt satt
reda ut om Sverige gor fel som inte till-
standsprovar fiske. Rapporten kommer
aven ge en kort beskrivning av marina
skyddade omraden som férvaltningsme-
tod, samt beskriva dagens svenska skydd.
Till detta har Naturskyddsforeningen gjort
en granskning av forvaltningsplanerna for
skyddade omraden utanfor tralgransen
samt omraden dar bottentralning bedrivs
enligt Havs- och vattenmyndigheten®.
Rapporten avslutas med att lyfta blicken
for hur omradesskyddet kan starkas och
forbattrasiframtiden.

14. Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj om bevaran-
de av livmiljéer samt vilda djur och véxter

15. Greenpeace (2012a)

16. Lansstyrelsen Vastra Gotalands l&n (2014)

17. Hellberg (2012)

18. Christiernsson, Michanek & Nilsson (2014)

19. Havs- och vattenmyndigheten (2018a)
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* Naturskyddsforeningen har begart ut
handlingar fran samtliga kustlédnsstyrelser
som avser tillstdndsprovning av fiske i
Natura 2000-omraden. Endast fiske av
lappfiskar i Vastra Gotalands lan har
genomgatt sddana prévningar.
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Marina skyddade omraden dr geografiskt
avgransade havsomraden som skyddas
genom lagstiftning, eller pa annat effektivt
satt, med syfte att bevara natur med tillho-
rande ekosystemtjanster och kulturella
varden?®. Det finns olika nivaer av skydd
som mer eller mindre begransar mansklig
aktivitet. I strikt skyddade omraden ar all
form av exploatering, fiske eller utvinning
av naturresurser forbjuden, medan omra-
den som ar delvis skyddade ofta tillater ett
hallbart nyttjande av havens resurser i
mindre skala. IUCN har tagit fram nya rikt-
linjer for hur marint skydd ska klassifice-
ras, eftersom lander varlden 6ver felrap-
porterar, eller inte alls rapporterar, niva pa
skyddet. Organisationen ar dock tydlig
med att ingen industriell verksamhet, in-
klusive industriellt fiske, far tillatas inom
marina skyddade omraden som har en
IUCN klassificering®.

Strikta marina skyddade omraden &r i
minoritet. I majoriteten av marina skydda-
de omraden varlden over tillats verksam-
het av olika slag i mer eller mindre ut-
strackning, sa dven i Sverige. Det finns de
som havdar att kapplopningen for att inrat-
ta fler marina skyddade omraden har re-
sulterat i simre kvalitet pa skyddet samt
att lander rapporterar omraden som helt
skyddade dven om de helt eller delvis tilla-
ter fiske och andra verksamheter som pa-
verkar ekosystemen negativt?22324
Omraden med starkt skydd utgér mindre
an tva procent av varldens hav?® Detta trots

att det finns en enighet inom forsknings-
varlden att lander bor inratta fler strikt
skyddade omraden for att sakerstalla ett
battre skydd av havens biologiska mang-
fald?. Detta aterspeglas dven i EU parla-
mentets och FN:s ambitioner for framtida
skydd; att inkludera strikt skyddade omra-
den imalet om 30 procent skydd av haven
till 20302728,

2.1 Rétt skydd pa ratt plats

For att skyddet ska vara effektivt kravs
bland annat att omradena ar ratt placerade
och ratt utformade. Omraden med hdg bio-
logisk mangfald, omrdden som hyser kans-
liga eller hotade arter eller som ar viktiga
lek- och uppvaxtomraden for till exempel
fisk eller marina daggdjur ar extra skydds-
varda. Men dven omraden som har eller har
haft stor paverkan fran méanniskan kan be-
hova skyddas for att tillata ekosystemen
att aterhdmta sig. Forskning visar att skyd-
dets effekt i redan starkt paverkade omra-
den kan bli mycket stérre dar hot kan
minskas genom skydd?. Det ar aven vik-
tigt att skyddade omraden utgor ett sam-
manhéngande natverk for att tilldta migra-
tion av fisk och andra arter mellan dessa
frizoner under olika stadier av sitt liv.
Forskning visar ocksa tydligt att marina
reservat inom vilka fiske inte ar tillatet har
positiv paverkan pa fiskbestanden3®?, vil-
ket kan bidra med positiva effekter pa fis-
ket om fisken sprider sig utanfér omradet
(sa kallad spill-over effekt).

20. IUCN WCPA (2018)
21.Day m.fl (2019)

22. E Costa m.fl (2016)
23. OECD (2017)

24. Salam.fl (2018)
25. Ibid

26. UNEP (2016)

27. Europaparlamentet (2020)

28. CBD (2020)

29. Halpern, Lester & McLeod (2010)
30. Lester m.fl (2009)

31. Sala & Giakoumi (2017)

32. Halpern, Lester & Kellner (2009)



For ett effektivt skydd lyfts ofta foljande
fram som viktigt fér marina skyddade om-
rdden inom litteraturen:
«  Stora,isolerade, dldre &n 10 ar, god
tillsyn®
+  Heltfria frdn extraktiv verksamhet
(sa kallade no take zones)**
+ Godregelefterlevnad och acceptans
hos lokalbefolkning?®®
« Tillracklig finansiering®

Ett val fungerande natverk av effektivt
skyddade omraden lyfts fram som en for-
sdkring mot ett 6vrigt ohallbart nyttjande
av haven® och kan dven minska paverkan
fran klimatférandringarna pa havens eko-
system, samt 6ka deras formaga att ta upp
koldioxid®®*° Genom att framja biologisk
mangfald kan marint omradesskydd bidra
till 6kad ekologisk resiliens, dvs. ekosyste-
mens formaga att hantera paverkan och
forandringar i miljon samtidigt som de
fortsatter att utvecklas* eftersom hog bio-
logisk mangfald bidrar till att viktiga eko-
system strukturer och funktioner bibe-
halls*.

Manniskans behov av havens resurser
behover dock tillgodoses, bade pa kort och
palang sikt och det kan vara en svar men
viktig balansgang att ta hdnsyn till bade
ekologiska, ekonomiska och sociala var-
den och perspektiv. Detta ar sarskilt viktigt
ilaginkomstlander dar kustbefolkningen
ofta ar helt beroende av hav och fiske for
sin 6verlevnad. Vibehover darfor anpassa
formen av skydd efter saval skyddsvarde
som geografisk kontext. En 16sning kan
vara en kombination av olika former av
skydd (strikta omraden och omraden som
tillater traditionellt och hallbart nyttjande).

Stora delar av kustbefolkningen i laginkomstlénder &r
ofta helt beroende av fiske.

33. Till exempel Edgar m.fl. (2014) och referenser déri
34. Till exempel Sala m.fl. (2018) och referenser dari
35. Till exempel Pollnac m.fl. (2010) och referenser déri
36. Till exempel Gill m.fl. (2017) och referenser déri

37. Sumaila (1998)

38. Roberts m.fl. (2017)
39. NOAA (2019)
40.Gunderson (2000)
41. Stephen m.fl. (2008)
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Marina skyddade omraden definieras av
Havs- och vattenmyndigheten som anting-
en naturreservat med marina foreskrifter,
marin nationalpark eller Natura 2000-om-
raden (EU:s skyddsomraden under art- och
habitatdirektivet och fageldirektivet*?) som
har marina arter eller habitat. Dessa
skyddsformer kan dven kombineras med
skydd under regionala konventioner som
Helsingforskonventionen (Helcom) for
Ostersjén och Oslo-Pariskonventionen
(Ospar) for Nordostatlanten, med bio-
topskydd inom miljobalken eller med fis-
kefria omraden under fiskelagen*3**
Skyddet utgor i skrivande stund 13,8 pro-
cent av Sveriges havsomrade*® (fran kust-
zon ut till och med ekonomisk zon) vilket
innebar att Sverige har uppnatt malsatt-
ningen om 10 procent skyddad havsareal
(Box 1). Totalt finns runt 300 omraden*. De
flesta omraden ar kustnéra och ligger inn-
anfor tralgransen — endast 13 omraden lig-
ger utanfor tralgransen men eftersom de ar
mycket storre &n de kustndra omradena, sa

- Kustnara naturreservat och nationalparker -

I Kustnéra och utsjomraden inom Natura 2000 £ '
Ekonomisk zon N =
Territorialvatten .

& Silinss Hano

star de for runt 70 procent av den skyddade
ytan (Tabell 1och 2).

Marint omradesskydd ar ett viktigt
verktyg for Sveriges maluppfyllnad av flera
nationella och internationella mal (Box 1).
Sverige har, likt andra lander varlden 6ver,
intensifierat arbetet med att inratta fler
skyddade omraden samt starka skyddet till
havs under de senaste aren. Regeringen har
satsat mer pengar pa marint omradesskydd
och bade Havs- och vattenmyndigheten och
lansstyrelserna har utokat sitt arbete med
marina skyddade omraden. Exempelvis har
en nationell handlingsplan fér marint om-
radesskydd tagits fram som bland annat be-
skriver en adaptiv férvaltningsmodell for
omradesskyddet, fler omraden har inrattats
och ett arbete med fiskeregleringar i skyd-
dade omraden har paborjats*’. Dessutom
har regeringen uppdragit at Havs- och vat-
tenmyndigheten att lata nagra omraden
med liten mansklig paverkan fa utokat
skydd sa att de kan bli framtida referensom-
raden for opaverkade havsmiljoer*.

Figur 1. Marina skyddade omraden i Sverige 2018.
Grona omraden: Natura 2000; bruna omraden: naturre-
servat/nationalpark. Morkare blé visar den ekonomiska
zonen, ljusare bla visar territorialhavet. Kalla: SCB och
Naturvardsverket (2019)

42. Radet direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009
om bevarande av vilda faglar

43. Fiskelag, SFS 1993:787

44. Havs- och vattenmyndigheten (2016)

45. SCB & Naturvardsverket (2019)

46. Havs- och vattenmyndigheten (2018a)

47. Havs- och vattenmyndigheten (2018b)

48. Havs- och vattenmyndigheten (2018c)



Box 1. Internationella och nationella mal for skydd av haven

Konventionen om biologisk mangfald (CBD), Aichi mal 11: Till 2020 ska minst 10 pro-
cent avlandernas kust- och havsomraden vara skyddade och skyddet ska utgora ett
ekologiskt representativt, sammanhdngande och funktionellt natverk.

FN:s globala hallbarhetsmal, Agenda 2030, specifikt mal 14.5: Mal 14 handlar om att
bevara havens ekosystem och nyttja de marina resurserna pa ett hallbart satt. Mal
14.5 beskriver att till 2020 ska 10 procent av landernas kust- och havsomraden vara
skyddade i enlighet med nationell och internationell ratt samt baseras pa basta till-
gangliga vetenskap.

EU:s 2020 strategi for biologisk mangfald: EU:s ledare antog 2011 en strategi for att
uppna malen inom CBD. Mal 1 beskriver att art- och habitatdirektivet och fageldirekti-
vet ska vara fullt implementerade till 2020. Inom art- och habitatdirektivet innebar
det att samtliga naturtyper och hialften av arterna ska visa forbattrad bevarandesta-
tus till 2020.

Havsmiljodirektivet: Havsmiljodirektivet ar miljopelaren i EU:s integrerade havspoli-
tik. Direktivets malsattning ar att de europeiska landerna ska ha uppnatt "God milj6-
status”isinahav till 2020. Artikel 13.4 beskriver att skyddade omraden ska inrattas,
som utgor ett ekologiskt representativt, sammanhdngande natverk som bidrar till att
uppna eller uppratthalla god miljéstatus i havsmiljon.

Svenska miljokvalitetsmalet "Hav i balans och levande skargard”: De svenska mil-
jomalen ar det nationella programmet for att genomfdra den ekologiska dimensionen
av Agenda 2030. Vid senaste revideringen 2014 antog regeringen tio etappmal varav
ett beskriver att minst 10 procent av Sveriges marina omraden ska skyddas senast ar
2020 for att bidra till att nd nationella och internationella mal for biologisk mangfald.

a) Lista 6ver omraden med bottentralning 2013-2017 hamtad fran Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regerings-
uppdrag M2017/0522/Nm.

b) Underlag for redovisad lista & hamtat fran Bilaga 1 i Havs- och vattenmyndighetens végledning for fiskeregleringar i
skyddade omraden, Rapport 2013:13. Omraden innanfor tralgréansens instickningsomraden ar undantagna.

c) Laget redovisar antal omraden som saknar forvaltningsplaner februari 2020.



Bottentral- Forvalt-
Omrade a Skyddstyp Area ning fore-  Utanfor ningsplan

(ha) kommer®) tralgrdans®) saknas®)

Bergofjdrden Norrbotten Naturreservat/Natura 2000

Bratten Vastra Gotaland Natura 2000 120 878

Batofjarden Norrbotten Naturreservat/Natura 2000

Finngrunden Vastra banken Gévleborg Natura 2000 8315

Finngrunden Ostra banken Gévleborg Natura 2000 23151

Gotska Sanddn-Salvorev Gotland Naturreservat/Natura 2000 56 014

Havet kring Ven Skéne Natura 2000 2110

Holsterorarna Norrbotten Naturreservat/Natura 2000

Kluntarna Norrbotten Naturreservat/Natura 2000

Lilla Middelgrund Halland Natura 2000 17 840

Nidingen Halland Naturreservat/Natura 2000

Pater Noster skdrgarden Véstra Gétaland ~ Naturreservat/Natura 2000 2416

Stora Middelgrund/Réde bank Halland Natura 2000 11 410

Sydvéstskanes utsjovatten Skane Natura 2000 115128

Vargddraget Norrbotten Naturreservat/Natura 2000

Vanta Litets Grund Vasternorrland Natura 2000 15131

Tabell 1 Skyddade omraden med bottentrélning, utanfor trélgrénsen eller utan forvaltningsplan. Omréadenas forvaltningsplaner har granskats
av Naturskyddsféreningen som underlag for denna rapport (férvaltningsplaner hamtade fran Naturvardsverkets kartverktyg Skyddad Natur).

1

~



Area (ha) Procent av totalt skydd")

Area omraden utanfor tralgrans® 1569 144 71

Area omraden med bottentralning®? 1472608 66

Tabell 2 Omraden utanfor tralgransen, med bottentralning och/eller utan forvaltningsplan - total area samt procent av Sveriges totala marina
omréadesskydd

Fiskefria omraden’) Omradesskydd under miljobalken Area (ha)

Bratten Natura 2000 32550

Gotska Sandon Natura 2000 och naturreservat 36 000

Tanneskér och Bunnskér (Vinga) 500

Summa fiskefria omraden 135450

Hela Sveriges havsareal’) 15498000

Tabell 3 Fiskefria omréden i Sverige. Omraden med redskaps- eller sdésongsbegransningar &r inte medraknade.

d) SCB & Naturvardsverket (2019)

e) Summa av area som redovisas i Tabell 1 for respektive kategori. En viss 6verskattning finns i arean av omraden utanfor tralgréansen, eftersom
nagra omraden dven stracker sig innanfor gréansen.

f) For Nordvastra Skanes havsomrade och Gotska Sandon-Salvorev ar arean av de fiskefria omradena som anges i Bergstrom m.fl (2016) inte medrak-
nade. Den senare ligger dven innanfor tralgréansen. For Bratten &r inte de fiskefria zonerna for yrkesfisket medraknade (fran Final proposal Bratten).

g) For Bratten (Final proposal Bratten), Nordvastra Skénes havsomrade (fran Bergstrom m.fl. (2016)) och Kosterfjorden-Védderéfjorden (endast
nationalparken, inte Natura 2000, fran Gonzalez-Mirelis, Lindegarth & Skéld (2014)) &r endast omraden som tillater tralning medraknade.

h) Procentutrdkningarna &r baserade pa division med den totala arean for det svenska marina omradesskyddet. Da flera omraden redovisas under
tabellens olika kategorier blir procentsumman storre @n 100.

i) Final proposal Bratten, SLU (2018). Galo, Lannakersviken och Storjungfrun/Kalvhararna &r inte inréknade dé fiskeférbudet i omradena har upp-
havts. Kavra &r inte inrdknat da handredskapsfiske tillats. For Bratten ar samtliga fiskefria zonerna for yrkesfisket inraknade, darfor medfor arean en
viss Overskattning eftersom fritidsfiske tillats inom vissa.

j) Protected planet (2020b)

49. WWF (2019)

50. Wikstrom (2016)

51. Carlstrom & Carlén (2016)

52. I denna rapport anvédnds forvaltningsplan som samlingsbegrepp fér bade skotsel- och bevarandeplaner om inget annat specificeras.
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54. Carlstrom & Carlén (2016)



3.1 Fortfarande rutor pa en karta
Trots utdokat arbete med marint omra-
desskydd dr madnga omraden fortfarande i
praktiken endast rutor pa en karta, utan
ordentlig reglering av skadliga verksamhe-
ter sasom fiske, sjofart, muddring eller ex-
ploatering vid kust och till havs. Over half-
ten av den svenska skyddade havsarealen
saknar forvaltningsplan och darmed ef-
fektiv reglering®.

Aven om forskning visar att ett starkt
skydd dar skadliga aktiviteter forbjuds
inom skyddade omraden har stérst positiv
inverkan pa den biologiska mangfalden
finns det valdigt fa sddana i Sverige. En
analys av skyddet i Ostersjon visar att at-

minstone en av ett flertal identifierade
skadliga verksamheter (bland annat yrkes-
fiske, sjofart, muddring och konstruktion
vid kust och till havs) bedrevsidver 80 pro-
cent av allamarina Natura 2000-omraden®.
Symptomatiskt for detta ar det enskilt
storsta skyddade omradet i svenska vatten,
Natura 2000-omradet Hoburgs bank och
Midsjobankarna, som inrattades 2016 for
att bland annat skydda den akut hotade
Ostersjopopulationen av tumlare (Box 2).
Hittills finns varken for omradet specifik
reglering av natfiske eller sjofart — tva av
de storsta hoten mot tumlaren® — och hel-
ler ingen férvaltningsplan .

Box 2. Natura 2000-omraden for skydd av tumlaren

For att uppna 10 procent skyddad havsareal inrattades 2016 fyra Natura 2000-omraden
for att bland annat skydda den enda valarten i svenska vatten, tumlaren®. Sverige hade
fatt kritik frdn EU-kommissionen for ett for 1agt skydd av tumlare. Inget av dessa fyra
omraden haridagslaget ndgon forvaltningsplan. De stérsta hoten mot tumlare ar ris-
ken att fastna och drunkna i fiskenat, miljogifter och bullerpaverkan fran exploatering
och sjofart®. Det finns tre populationer av tumlare i Sverige — Nordsjopopulationen i
Skagerack, Bilthavspopulationen i Kattegatt och sédra Ostersjén och
Ostersjopopulationen i Egentliga Ostersjon®. Av dessa ar Ostersjopopulationen akut
hotad®-%" Med bara nagra hundra individer kvar kan férlusten av en enda fertil hona fa
konsekvenser for hela populationens®®. Ett av omradena, Hoburgs bank och
Midsjobankarna som tillhér Gotlands och Kalmars 1an, ar med sina dryga en miljon
hektar det storsta marina skyddade omradet i svenska vatten och star for narmare
halften av den totala ytan skyddat hav. Omradet dr utpekat for att skydda
Ostersjétumlaren och den 6vervintrande populationen av alfagel, som dven den ar
starkt hotad®. Hoburgs bank och Midsjobankarna ar det absolut viktigaste fodosoks-,
parnings- och kalvningsomradet for Ostersjotumlaren, som befinner sig i omradet
under storre delen av aret®. Men Natura 2000-omradet ger inget riktigt skydd. Det finns
ingen reglering av natfisket i omradet, som ar ett hot mot bade tumlaren och alfageln.
Dessutom pagar bade bottentralning och industriell pelagisk tralning efter foderfiske i
delar av omradet, tva fiskemetoder som genom stora uttag av fisk kan paverka bade na-
ringsvav och fédotillgdng®. Genom omradet gar dven nagra av Ostersjons storsta sjo-
fartsleder®?, vilket medfor buller och risk for oljelackage®®. Dessutom planeras etablering
av vindkraft i direkt anslutning till omradet, som under konstruktionsfasen ar ett hot
mot tumlare® och under drift ett hot mot alfagel®, i eller i direkt anslutning till omradet .

55. Naturvardsverket (2008)

56. Ibid

57. Helcom (2013)

58. 1. Carlén personlig kommunikation 23 januari 2020
59. Artdatabanken (2019)

60. Carlstrom & Carlén (2016)

61. Pauly m.fl. (2002)

62. Forsman (2017)

63. Heinanen, Chudzinska & Skov (2018)
64. Bergrstom m.fl. (2014)

65. Vindval (2013)



Ostersjotumlaren (Phocoena phocoena) &r akut hotad — de stdrsta hoten &r risken att fastna och drunkna i fiskenat, miljégifter och bullerpa-
verkan fran exploatering och och sjcfart. Foto: Martin Almqvist/Azot




3.2 Begransat skydd mot fiske

Enligt Artdatabanken ar fiske den verk-
samhet som har storst paverkan pa kansli-
gaarter och livsmiljoer i svenska hav. Av
314 rodlistade marina arter hotas halften
av fiske, och av dem 120 specifikt av botten-
tralning®. Overgédning, féroreningar, plast
och klimatforandringar ar ytterligare hot
mot den biologiska mangfalden®, men det
ar svart att stoppa paverkan fran dessa
genom omradesskydd®*®°. Daremot kan
omradesskydd vara en effektiv férvalt-
ningsmetod for att stdnga ute och minska
paverkan fran fiske, vilket kan bidra till
mer fisk, battre livsmiljoer och dkad biolo-
gisk mangfald™. Svensk forskning visar
att valplacerade fiskefria omraden kan
vara ett effektivt satt att lokalt och relativt
snabbt ateruppbygga fiskbestand och
skydda stora individer som ar viktiga for
reproduktionen. Dessutom gynnas botten-
habitat i omraden som tidigare tillatit bot-
tentralning’?. Omraden som skyddar rov-
fisk kan dven bidra till minskad paverkan
fran 6vergodningen’, da en 6kad mangd
rovfisk bidrar till trofiska kaskadeffekter
som minskar pavaxten av fintradiga alger™.
Trots detta rader det brist pa helt fiskefria
omraden i svenska vatten — de utgor mindre
an en procent av vara kustvatten och hav™
(Tabell 3). Manga fiskarter anvander grun-
da, kustnéra vikar som uppvaxtomraden,
och dessa ar ofta daligt skyddade. Fiskefria
omraden klassas heller inte som marina
skyddade omraden, eftersom de har inrat-
tats med hjalp av fiskerilagstiftningen med
avsikt att skydda fisken som resurs och
skyddar darfor inte mot annan form av ex-
ploatering. For detta kravs komplettering

med skydd enligt miljobalken. Dessutom
kan det fiskefria omradet upphavas om fisk-
populationen som skyddats aterhdmtat sig™.

Fiske behover inte vara negativtiett
skyddat omrade, det beror helt pa vad om-
radet syftar till att skydda. Omraden som
enbart delvis skyddar mot fiske, oftast i
zoner, kan dnda ha en positiv effekt pa mil-
jon och biologisk mangfald, &ven om den
inte dr lika stor som i omraden som skyd-
dar helt mot fiske” 8. En studie som sam-
manstallt resultat fran forskning om mar-
int skydd varlden over visar att strikt
skyddade omraden i genomsnitt har 670
procent hogre biomassa av fisk jamfort
med omraden utan skydd, medan biomas-
sanidelvis skyddade omraden i genom-
snitt var 183 procent hogre jamfort med
omraden utan skydd™. Delvis skyddade
omraden fyller dock en viktig funktion da
manniskors mojlighet till forsorjning och
rekreation fran fiske maste kunna balanse-
ras med bevarande av den marina mil-
jon®%8 De flesta marina skyddade omraden
i Sverige faller inom denna kategori. Men
for att uppna ett gott skydd bor endast fiske
med skonsamma, selektiva redskap och i
mindre skala tillatas®?.

Bottentralning och industrifiske i
skyddade omraden

Bottentralning ar en effektiv fiskemetod
som har stor negativ paverkan pa biologisk
mangfald genom att den omstrukturerar
bottenmiljoer och gor dem mer homogena,
river upp sediment som kan spridas utan-
for det omrade som tralas och genom stort
upptag av fisk och skaldjurs. Aven om
forskning och fiskenéring tillsammans
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gjort framsteq i Sverige for att minska bot-
tentralningens skadliga effekter sa medfor
metoden, d&ven med mer skonsamma och
selektiva tralar, att livet pa havsbottnen far
svart att aterhdmta sig®.

Sedan 2013 har bottentralning tillatits
och bedrivits i 26 skyddade omraden
(Tabell 1) av totalt cirka 300, dock i mindre
utrdckning inom de flesta omradena®s.
Aven om dessa omraden ar férhallandevis
faiantalet, utgor de tillsammans ungefar
66 procent av Sveriges totala skydd (Tabell
2). Bottentralning dr mer utbredd i
Vasterhavet dn i Ostersjon. Kattegatt och
Skagerrak ar tillsammans ett av varldens
mest intensivt tralade havsomraden® och
hélften av den totala miljobelastningen i
omradet kommer fran bottentralning®’.
Aven om atgarder for att minska botten-
tralningen i marina skyddade omraden i
Vasterhavet har inforts, och planeras att
inforas®®®, ar skyddet idag inte tillrackligt.
Exempelvis kom 75 procent av alla traltim-
mar av svenska fartyg efter rakai
Vasterhavet under perioden 2013-2017 fran
fyra skyddade omraden®. Ett av dessa ar
Natura 2000-omradet Bratten (Box 7) i
Skagerraks utsjo, som ar ett av Sveriges
mest tralade omraden dar bade svenska,
danska och norskabatar tralar efter raka,
havskrafta och en del fiskarter. Omradet
har djuparaviner som hyser unika arter
som inte finns ndgon annanstans i svens-
ka vatten, som speciella korall- och svamp-
djur, och ar hem till rockor, hajar och
annan stor rovfisk som lubb och halle-
flundra. Endast 27 procent av Bratten ar

skyddat fran bottentralning och dnda be-
doms dessa atgarder vara tillrackliga for
att bevarandevardena ska bibehalla, eller
uppng, gynnsam bevarandestatus®. I skri-
vandes stund ar dock Bratten det enda
svenska skyddade omradet utanfor tral-
gransen dar bottentralning ar begransad i
naturbevarande syfte. Utdver Bratten ar
idag Natura 2000-omradet Nordvastra
Skanes havsomrade i sodra Kattegatt det
andra skyddade omradet utanfor tralgran-
sen med bottentralningsfria zoner. Detta ar
dock i form av ett fiskefritt omrade under
fiskerilagstiftningen, till syfte att bevara
Kattegatts torskbestand®>*.

Pelagisk tralning, det som ofta om-
namns som det industriella fisket* eller in-
dustrifisket®, tillats utan omradesspecifika
restriktionerill av 13 skyddade omraden
som ligger utanfor tralgransen®. Det inne-
bér att ungefir 65 procent av den skyddade
ytan inte har nagot skydd mot storskalig
pelagisk tralning. Detta strider mot [UCN:s
rekommendationer att industriellt fiske inte
far bedrivas i marina skyddade omraden®.

Utover svenskt fiske forekommer dven
fiske av andra EU-1anders fiskeflottor i skyd-
dade omraden. Det finns indikationer om att
detta fiskeivissa fall ar omfattande, ibland
betydligt mer dn det svenska fisket®®*°, men
utstrackningen av detta ar oklar.

3.3 Kvantitet over kvalitet

Aven om Sverige har uppnétt det kvantita-
tiva malet om andel skydd av havet beho-
ver kvaliteten pa skyddet avsevart forbatt-
ras. Enligt den senaste utvarderingen av
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det svenska miljokvalitetsmalet for havet
"Hav ibalans samt levande kust och skar-
gard” framgar det att manga omraden inte
har tillrackligt skydd for de bevarandevar-
den de ska skydda eller tillracklig forvalt-
ning. De skyddar heller inte det som ar
mest skyddsvart. Det rader stor kunskaps-
brist om vilka arter och livsmiljoer som be-
hover skyddas samt var de finns. Dessutom
ar uppfoljningen och tillsynen av skydda-
de omraden undermalig — det rader stora
osadkerheter kring huruvida skyddet ar ef-
fektivt eller om omradena lyckas bevara de
arter och livsmiljoer de dr avsedda att
skydda'®®. Det svenska omradesskyddet be-
doms heller inte utgora ett sammanhang-
ande natverk. Analyserna har dock utgatt
fran att omradena medfor ett starkt skydd
av arter och livsmiljéer, dven om skyddet i
praktiken ofta dr svagt!®. Det innebar att
omradena troligtvis fungerar annu sdmre
som sammanhéngande natverk an vad
som hittills framkommit.

Dalig kvalitet pA omradesskyddet far
konsekvenser for hur val Sverige lyckas
med att skydda och bevara den marina
miljon. Miljokvalitetsmalet fér havet be-
doms inte kunna uppnas till 2020'°2. Den
senaste inrapporteringen till EU:s art- och
habitatdirektiv som gjordes under varen
2019 visar att ingen av de svenska marina
naturtyperna uppnar sa kallad gynnsam
bevarandestatus, trots att det har gatt 27 ar
sedan direktivet infordes'®. Tillstandet for
naturtyperna pa Vastkusten, i s.k. marin
atlantisk region, ar varre an tillstandet for
naturtyper i Ostersjén. Marin atlantisk re-
gion dr dessutom den region med varst till-
stdnd av samtliga svenska naturtypsregio-
ner under art- och habitatdirektivet, bade

paland ochihav'*4 Skydd inom Natura
2000-natverket ar ett viktigt verktyg for att
uppnd malen inom art- och habitatdirekti-
vet och brister i skyddet far konsekvenser
for maluppfoljningen. Fiske ar en paver-
kansfaktor som bedéms vara ett hot inom
samtliga marina naturtyper.

3.4 Reglering av fiske

— ett pagaende arbete

Pauppdrag av regeringen jobbar Havs- och
vattenmyndigheten tillsammans med
lansstyrelserna for att infora fler fiskereg-
leringar i skyddade omraden sa att beva-
randemalen ska kunna uppnas till 2020'°.
Dessamyndigheter arbetar aven med att ta
fram och infora tre regionala strategier for
skydd och forvaltning av varje havsomrade
(Vasterhavet, Egentliga Ostersjén och
Bottenviken)'"”. I projektet ReFisk som leds
av Lansstyrelsen i Stockholms 1dn, jobbar
fleralansstyrelser langs ostkusten med att
skydda speciellt viktiga vikar for stor rov-
fisk som gddda och abborre'®®. I Ldngorens
naturreservat i Vasternorrland ar botten-
tralning helt forbjudet'®®. Detta ar ett av fa
marina skyddade omraden som faktiskt
forbjuder fiske i ndgon form med st6d av
miljobalken'®. Lansstyrelsen i Halland har
tillsammans med Havs- och vattenmyn-
digheten arbetat fram foérslag for reglering
av fiske i fem omraden i Kattegatt, vilket
bland annat innefattar totalférbud mot bot-
tentralning och vissa zoner som ar helt fis-
kefria. Just nu pagar férhandlingar med
bade Danmark och Tyskland, som ocksa
har ritt att fiska dar’’. Aven lansstyrelsen i
Skane har planer pa att starka skyddet i
torskfredningsomradet i Kattegatt genom
att gora delar av det till ett naturreservat'2.
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Aven om arbete pagar for att starka omra-
desskyddet mot fiske, gor olika lansstyrel-
ser olika beddémningar av vilken typ av
fiske som anses vara ett hot mot bevaran-
devardena'®. Naturskyddsféreningen

anser att det behovs en samsyn ldnen
emellan och ett enhetligt arbetssatt for att
bedoma fiskets paverkan. Ett satt kan vara
att folja lagen och tillstandsprova skadligt
fiske enligt miljébalken.

Skydd av rovfisk kan minska effekter av 6vergddning i kustndra omraden och bidra till livskraftig undervattensvegetation sdsom algrasangar.
Foto: Nicklas Wijkmark/Azote
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Reglering av fiske och
Natura 2000

4




Fiske i marina skyddade omraden kan reg-
leras med stod av miljébalken eller fiskeri-
lagstiftningen. Med miljébalken kan fiske
reglerasiform av specifika foreskrifter for
naturreservat eller nationalpark, eller
genom tillstdndsprévning inom Natura
2000-omraden. Miljobalken ar specifikt ut-
formad for skydd av miljon, men trots detta
anvands den sallan for reglering av fiske!.
Detta beror sannolikt pa att Havs- och vat-
tenmyndigheten rekommenderar att fiske-
rilagstiftningen anvands for att samla lik-
nande foreskrifter pa samma stélle och for
att lagstiftningen har stor acceptans hos
fisket® Men enligt fiskerilagstiftningen
far bevarandeatgarderna inte vara sa ingri-
pande att de avsevart forsvarar for fisket!s,
en skrivning som kan forsvara omfattande
reglering inom ett skyddat omrade.
Reglering av fiske i skyddade omraden
infors om det anses vara en nodvandig at-
gard for att uppna syftet med skyddet och
bevarandemalen. Darfér far formuleringen
av skyddssyftet och bevarandemalen stor
betydelse for vilken reglering som kan in-
foras. Detta medfor att fiske enbart ar
starkt reglerat i vissa skyddade omraden,
oftast i specifika zoner, vilket medfor att
man kan fa paverkan genom uttaget av
fisk, genom bifadngster och genom botten-
paverkan!’. Fiskarter och djupa mjukbot-
tensamhallen dr sdllan upptagnai sadana

Havskraftor (Nephrops norvegicus) och sjope not

b

formuleringar, mycket pa grund av att
Natura 2000 erbjuder ett daligt skydd for
dem, eftersom de ar daligt representerade i
bilagorna till direktivet. Av Sveriges alla
marina skyddade omraden ar Natura 2000
den vanligaste skyddsformen, bade till
antal och till skyddad yta'®. Endast 26 ma-
rina skyddade omraden* ar enbart skydda-
de som naturreservat. Det rader krav pa att
all verksamhet som kan komma att paver-
kamiljon pa ett betydande satt i ett Natura
2000-omrade ska genomga en tillstands-
provning enligt miljébalkens 7 kap. 28 a-b
§§ miljobalken (Box 3). Andé gérs detta inte
for fiske, trots att fragan tidigare utretts
och visat att fiske ar en verksamhet som
omfattas av tillstandsplikten'®. Nedan re-
dogors for varfor fiske borde tillstdndspro-
vas for att Sverige ska leva upp till kraveni
art- och habitatdirektivet. Liknande krav
stalls inom fageldirektivet, men i denna
rapport berors bara art- och habitatdirekti-
vet, eftersom de artiklar tillstandsprév-
ningen baseras pa aven ar obligatoriska
inom omraden som ar skyddade under fa-
geldirektivet'?°. Bada direktivens krav ar
inforlivade i miljobalkens tillstandsprov-
ning for Natura 2000-omraden.

* Siffra baserat pa en genomgang i verktyget skyddad.
natur.naturvardsverket.se av alla skyddsomraden lista-
de som marina naturreservat hos Havs- och vattenmyn-
digheten, med om de helt eller delvis &r skyddade som
Natura 2000.

Pennatulalphosphorea) lever pa djupa mju&)mar.

Foto: Tobias Dahlin ; %
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Box 3. Tillstandsplikt och -prévning enligt 7 kap. 28 a-b §§ miljobalken
28 a § Tillstand kravs for att bedriva verksamheter eller vidta atgarder som pa ett bety-
dande satt kan paverka miljon i ett naturomrade som har fértecknats enligt 27 § forsta
stycket 1 eller 2 [Natura 2000-omraden].

Tillstdnd enligt forsta stycket kravs inte for verksamheter och atgarder som direkt hanger
samman med eller ar nddvandiga for skétseln och férvaltningen av det berdrda omradet.

28b § Tillstdnd enligt 28 a § far lamnas endast om verksamheten eller tgarden ensam

eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter eller atgarder inte
1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljder i omradet som avses att skyddas,
2.medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsétts for en stérning som pa

ettbetydande satt kan forsvarabevarandet i omradet av arten eller arterna.

Att utfora en tillstandsprovning

Lansstyrelsen ar prévnings- och tillsynsmyndighet fér Natura 2000-omraden inom 13-
nets granser, vilket inkluderar omraden i territorialhavet och den ekonomiska zonen
(HaV, 2013). Det innebér att ett Natura 2000-tillstand ska s6kas hos aktuell lansstyrelse for
verksamheter som riskerar att paverka omradet negativt. Lansstyrelsen gor en forbe-
démning om verksamheten kan innebara en risk for betydande paverkan pa det skydda-
de omradet. Om lansstyrelsen i bedomningen kommer fram till att det finns risk att verk-
samheten medfor skada pa omradet maste tillstdnd sékas med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Utifran en sddan beskrivning gor lansstyrelsen en
bedémning om tillstdnd kan ges utifran verksamhetens beskrivna paverkan pa det som
avses skyddas, bevarandevardena. Bade direkt och indirekt paverkan tas i beaktning,
samt paverkan tillsammans med andra verksamheter. Bedémningen gors utifran huru-
vidabevarandevardena anses kunna uppratthalla eller uppna gynnsam bevarandesta-
tus. Det ar verksamhetsutovaren som maste soka tillstand, se till att en MKB genomfors
och visa att verksamheten inte kommer att paverka omradet och dess bevarandevarden
negativt.

Killa: Naturvardsverket (2017)
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4.1 Att tillstandsprova, eller inte till-
standsprova

Syftet med art- och habitatdirektivet ar att
sdkra biologisk mangfald genom att bevara
naturligt férekommande livsmiljoer samt
vild flora och fauna (arter) inom EU:s med-
lemslander. Det ar mycket viktigt att vidta
atgarder pa EU-niva da hoten mot livsmil-
joerna och arterna ofta ar av gransover-
skridande. Malet med de atgarder som vid-
tas ska vara att bibehalla eller aterstéilla
gynnsam bevarandestatus hos dessa livs-
miljoer och arter. Gynnsam bevarandesta-
tus beskriver det tillstdnd som ska uppnas
for att en livsmiljo eller art ska finnas kvar
langsiktigt (Box 4).

Artikel 6 art- och habitatdirektivet (Box 5)
ar central for arbetet med Natura 2000 och
den reglerar foljande - de rattsliga instru-
ment medlemsstaterna ska anvanda for att
bibehalla gynnsam bevarandestatus for de
livsmiljoer och arter som férekommer i ett
SAC** (se artikel 6.1), en forebyggande prin-

cip och en forsiktighetsprincip (se artikel 6.2)
och de materiella och formella krav som
kravs nar nagon vill vidta en atgard i ett
SAC, SCI eller SPA (se artikel 6.3-4)2"
Nedan diskuteras applicering av artikel
6.2 och 6.3 pa fiske; artikel 6.2 foreskriver
ett generellt dtagande att forhindra for-
samring av livsmiljoer och stérning av
arteriett Natura 2000-omrade, och artikel
6.3 ligger till grund for tillstdndsprévning
enligt 7 kap. 28 a-b §§ miljobalken. For mer
information om hur artikel 6 art- och habi-
tatdirektivet genomforsisvensk ratt, se s.
16 i Naturvardsverkets vagledning for prov-
ning och tillsyn i Natura 2000-omraden'?2.

** SAC (Special Area of Conservation) och SCI (Sites

of Community Importance) &r olika bendgmningar pa
Natura 2000-omraden under art- och habitatdirektivet;
SPA (Special Protection Area) &r ett Natura 2000-omra-
de som skyddas under fageldirektivet. SAC har en hogre
skyddsstatus jamfort med en SCI, dock blir ett SCI ett
SAC 6 ar efter att det utnamnts. Artikel 6.1 &r enbart
applicerbar pa SACs, medan 6.2-6.4 dven kan appliceras
pa SCls och SPAs (EU-kommissionen 2018a).

Box 4. Gynnsam bevarandestatus
En livsmiljos bevarandestatus anses gynnsam nar:

Dess naturliga eller hdvdbetingade utbredningsomrade och de ytor den tdcker inom

Den sarskilda struktur och de sarskilda funktioner som dr nodvandiga for att den
ska kunna bibehallas pa 1ang sikt finns och sannolikt kommer att finnas under en

1.

detta omrade &r stabila eller 6kande.
2.

overskadlig framtid.
3.

Bevarandestatusen hos dess typiska arter ar gynnsam.

En arts bevarandestatus anses gynnsam nar:

Uppgifter om den berérda artens populationsutveckling visar att arten palang sikt

L
kommer att forbli en livskraftig del av sin livsmiljo.

2. Artensnaturliga eller hdvdbetingade utbredningsomrade varken minskar eller
sannolikt kommer att minska inom en 6verskadlig framtid.

3.

Det finns och sannolikt kommer att fortsatta att finnas en tillrackligt stor livsmiljo
for att artens populationer ska bibehallas palang sikt.

Killa: 16 § férordningen om omradesskydd (1998:1252)

121. Naturvardsverket (2017)

122. Ibid
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Box 5. Artikel 6 art- och habitatdirektivet

6.1 For de sérskilda bevarandeomradena skall medlemsstaterna vidta nédvandiga at-
gdrder for bevarande, vilket om sa kravs innefattar utarbetande av 1ampliga skotsel- och
forvaltningsplaner sarskilt fér omradena eller integrerade i andra utvecklingsplaner,
samt lampliga lagar och andra forfattningar eller avtal, som motsvarar de ekologiska
behoven hos de livsmiljotyper i bilaga 1 och de arter i bilaga 2 som finns i omradena.

6.2 Medlemsstaterna skall i de sdrskilda bevarandeomradena vidta limpliga dtgérder
for att forhindra férsamring av livsmiljéerna och habitaten for arterna samt stérningar
av de arter for vilka omradena har utsetts, om sadana stérningar kan ha betydande kon-
sekvenser fér malen med detta direktiv.

6.3 Alla planer eller projekt som inte direkt hdnger samman med eller 4r n6dvéandiga for
skétseln och forvaltningen av ett omrade, men som enskilt eller i kombination med
andra planer eller projekt kan paverka omradet pa ett betydande sétt, skall pa Iampligt
sdtt bedommas med avseende pd konsekvenserna fér malsattningen vad géller beva-
randet av omradet. Med ledning av slutsatserna fran bedémningen av konsekvenserna
for omradet och om inte annat foljer av punkt 4, skall de behdriga nationella myndighe-
terna godkdnna planen eller projektet forst efter att ha forsdkrat sig om att det berérda
omradet inte kommer att ta skada och, om detta ar lampligt, férst efter att ha hort all-
ménhetens 3sikt.

6.4 Om en plan eller ett projekt, pa grund av att alternativa I6sningar saknas, trots en ne-
gativ bedomning av konsekvenserna for omradet maste genomféras av tvingande orsa-
ker som har ett visentligt allmanintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk
karaktér, skall medlemsstaterna vidta alla nédvandiga kompensationsatgéarder for att
sdkerstilla att Natura 2000 totalt sett blir sammanhdngande. Medlemsstaterna skall
underritta kommissionen om de kompensationsatgdrder som vidtagits. Om det berérda
omradet innehaller en prioriterad livsmiljotyp eller en prioriterad art, r de enda fakto-
rer som far beaktas sadana som berér manniskors hilsa eller den allminna sdkerheten,
betydelsefulla konsekvenser for miljon eller, efter yttrande av kommissionen, andra

tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande allméanintresse.

Artikel 6.2 — att forhindra forsam-
ring och storning

Rattspraxis fran EU-domstolen visar att
fiske ar en verksamhet som omfattas av ar-
tikel 6.2 art- och habitatdirektivet.
Reglering maste inforas i samtliga Natura
2000-omraden for sadant fiske som kan
medforabetydande paverkan pa omrade-
nas bevarandevarden'#. Regleringar i fore-
byggande syfte kan behdvas for att motver-
ka skada och stérning, men dven

regleringar fér pagaende fiske som beddms
hanegativ paverkan. Stérning av arter ska
undvikas sa att gynnsam bevarandestatus
kan uppnas for arten. Diaremot dr termen
forsamring av livmiljoer bredare och beho-
ver inte vara betydande i forhallande till
gynnsam bevarandestatus, utan ska und-
vikas helt och hallet'?*. Férsamring anses
ske om den eller de livsmiljoer som ska
skyddas, eller viktiga livsmiljoer for de
arter som ska skyddas, minskariareal

123. Mal C-241/08

124. EU-kommissionen (2018a)
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eller viktiga strukturer och funktioner for
ekosystem forsamras. Bedomningen gors i
forhallande till livsmiljéernas status da
omradet pekades ut som Natura 2000 eller
utifran ett forbattrat tillstand om forbatt-
ring skett'?s. Om exempelvis ett rev av
hastmusslor 6kat i areal eller ett nytt rev
patraffats pa grund av nya inventeringar,
ska den utokade arealen och dess funktio-
ner galla.

Reglering av fiske som forsamrar livs-
miljoer maste darfor inforas enligt artikel
6.2, oavsett om forsdmringen ar betydande
iforhallande till gynnsam bevarandesta-
tus. Exempelvis utgor bottentralning ett
hot mot rev'? bade genom direkt fysisk
skada pa reven samt indirekt negativ pa-
verkan genom att sediment slammas upp
och ldgger sig pa reven'?’. Ett generellt for-
bud mot bottentralning i samtliga skydds-
omraden med avsikten att skyddarev,
skulle vara ett satt att uppfylla artikel 6.2;
som en forebyggande reglering i omraden
som idag inte tralas men dar det &nd3 ar
tillatet och kan komma att tralas i framti-
den, och reaktivti omraden dar det idag be-
drivs tralning.

Fiske kan dven behdva begransas for att
minska stérning av utpekade arter, sa som
tumlaren. Tumlaren ar specifikt kdnslig for
buller och stérande undervattensljud'?®. Att
minska battrafiken, inklusive fiskebatar
och fritidsbatar, i ett omrade som avser att
skydda tumlaren skulle vara en reglering i
linje med artikel 6.2. Detsamma galler for
natfiske som utgor ett direkt hot mot tum-
laren da den riskerar att fastnainéten och
drunkna'®. Ett generellt forbud mot natfis-
ke i omraden som avser att skydda tumla-
re, speciellt den akut hotade Ostersjo-

tumlaren, skulle vara ett steg mot att
uppna artikel 6.2. Tumlarens livsmiljo far
inte paverkas negativt, sa till vida att gynn-
samt tillstand for tumlaren inte kan upp-
nasidet skyddade omradet. Med livsmiljo
innefattas viktiga fodosoks-, parnings- och
uppvaxtomraden!®. Tumlaren dr en liten
val med stort energibehov som behover ata
kontinuerligt och kraver god tillgdng pa
foda. Den lever framst pa liten, stimbildan-
de fisk nara botten eller i den fria vatten-
massa’®. For de svenska tumlarpopulatio-
nerna ar speciellt sill och skarpsill viktiga
fodoresurser®2!13, Darfor kan ett stort uttag
av fisk fran exempelvis pelagisk tralning
och bottentralning paverka tumlarens till-
gang pa féda, da dven livsmiljon, negativt.
For att avgora om en verksambhet, i detta
fall fiske, leder till betydande storning av
arter eller férsdmring av livsmiljoer i ett
omrade bor samma kriterier anvdandas som
beskrivsiartikel 6.3 art- och habitatdirek-
tivet (se nedan)'®*. Som beskrivs ovan ar ar-
tikel 6.3 inforlivad i miljobalkens till-
standsprovning i 7 kap. 28 a-b §§'*.

Artikel 6.3 - ligger till grund for
tillstandsprovning

Enligt artikel 6.3 art- och habitatdirektivet
ska en sd kallad "1amplig bedomning”
goras for planer eller projekt som medfor
risk for betydande paverkan pa miljon i ett
omrade. Tillstdnd ska endast ges om man
bortom allt rimligt vetenskapligt tvivel'3®
kan pavisa att planen eller projektet — di-
rekt, indirekt eller tillsammans med andra
planer eller projekt — inte har negativ pa-
verkan pa "omradets integritet”, eller "mil-
jon” som det beskrivs i miljobalken®®".
Beddomningen gors i férhallande till gynn-

125. Ibid

126. Naturvardsverket (2011b)
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129. Ibid
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sam bevarandestatus av de utpekade habi-
taten och arterna inom ett Natura
2000-omrade. Verksamheter som kan
skada miljon pa ett betydande sitt, dvs. sa
att gynnsam bevarandestatus inte kan
uppnas, skainte tillatas's.

Ar fiske ett "plan eller projekt” i art- och
habitatdirektivet?

Tolkningen av vad som utgor en plan eller
projekt bor vara bred®*!4°, Den viktigaste
faktorn ar om det ar troligt att verksam-
heten kommer att medféra betydande pa-
verkan'!. Enligt Christiernsson, Michanek
och Nilsson'*? ska fiske omfattas av artikel
21EU:s MKB-direktiv*®: "Other interven-
tions in the natural surroundings and
landscape, including those involving the
extraction of minerals” och da aven i ut-
trycket projektiartikel 6.3 art- och habitat-
direktivet'#*. Detta galler dven aterkom-
mande fiske, dvs. ett fiske som utforts
kontinuerligt och vid upprepade tillfallen
inom ett skyddat omrade. Att fisket be-
drevsidet skyddade omradet innan det
blev skyddat, eller innan art- och habitatdi-
rektivet tradde i kraft bor heller inte vara
av betydelse!#.

"Planer” kan vara planer for markan-
vandning eller planer for vissa sektorer'*s,
till exempel skulle de nya forslagen over
riksintresseomraden for fiske'¥” kunna
anses vara "planer”ide fall de 6verlappar
befintliga Natura 2000-omraden, vilket
manga gor. Men aven havsplanerna skulle
kunna omfattas av artikel 6.3 art- och habi-
tatdirektivet. Aven planer eller projekt ut-
anfor ett Natura 2000-omrade, men som

kan paverka bevarandevardena inom ett
omrade omfattas av artikel 6.3. Detsamma
galler for verksamheter under miljébalken!®,

Fiske som kraver licens eller sarskilt till-
stand ar alltid en plan eller projekt.
Waddenzee-malet'* visar tydligt att fiske
som kraver fiskelicens eller ett sarskilt till-
stand klassas som ett plan eller projekt
under artikel 6.3 art- och habitatdirektivet.
For fiske i svenska hav kravs bade en fiske-
licens och i vissa fall ett sarskilt tillstand
for fiske med specifika redskap och pa spe-
cifika arter'®®, Fiske bedoéms som ett projekt
i flera olika europeiska lander. Det kan
handla om nytt fiske, pagaende fiske, uto-
kat fiske, bade passiva och aktiva redskap
saval som fiske som enbart bedrivs pa en
plats eller fiske som bedrivs over storre
omraden'®. I England anvands en kénslig-
hetsmatris 6ver fiskeredskap och olika
livsmiljoer som en riskanalys 6ver huruvi-
dareglering av fiske behover inféras for att
uppna bevarandemalen'®?. Om kombinatio-
nen av ett slags redskap och en livsmiljo,
till exempel bottentral och sandiga habitat,
beddms medféra en risk for negativ paver-
kan ska en konsekvensbedémning i enlig-
het med artikel 6.3 art- och habitatdirekti-
vet genomforas'®® (for utférligare beskriv-
ning se stycke 4.2 i denna rapport).

Som ovan ndmnt dr tillstandsprovningen
17 kap. 28 a-b §§ miljobalken den svenska
motsvarigheten till en 1amplig beddmning
under art- och habitatdirektivet, och oav-
sett om fiske anses vara en plan eller pro-
jekt faller det under miljobalkens bendam-
ning "verksamhet"%.
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Géller miljébalkens 6vergangsbestimmel-
ser for aterkommande fisken, oavsett om
de anses vara "ett projekt”?
Bade art- och habitatdirektivet och miljo-
balken ger mdjlighet att fran tillstands-
plikten undanta dterkommande verksam-
heter eller projekt som bedrevs innan
lagstiftningarna tradde i kraft. Av 6ver-
gangsbestdmmelsen till 7 kap. 28 a § miljo-
balken framgar att det for verksamheter
som paborjats fore den 1juli 2001 inte kravs
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a §%%. I propositio-
nen till miljobalken anges att "[..] en 6ver-
gangsbestdmmelse bor utga fran att paga-
ende verksamheter normalt redan har
beddomtsienlighet med direktivens krav
eller att en sadan beddomning pagar. For
verksamheter som paborjades innan lag-
andringarna tratt ikraft bor darfor inte kra-
vas att tillstand soks enligt 7 kap. 28 a §"%.
Av EU-rattspraxis framgar det att for att
en verksamhet ska anses vara aterkom-
mande och darfor ett och samma projekt,
maste det vara en enskild atgard, utforas
kontinuerligt, pa exakt samma satt bland
annat vad avser plats och villkor's”. Mot
bakgrund av att fiskeredskap utvecklas
och fiskekvoter varierar mellan aren, att
varje enskild fiskeanstrangning kan med-
fora olika mangd och sammansattning av
fangst, som dessutom kan tas upp fran
olika fangstomraden inom ett skyddat om-
raden, ar det svart att motivera att fiske ska
ses som en aterkommande verksambhet.
Christiernsson, Michanek & Nilsson!* be-
skriver en liknande slutsats: att aterkom-
mande fisken inte kan ses som ett enda, se-
parat projekt varfor 6vergangsregeln till 7
kap. 28 a § miljobalken inte far ndgon ver-
kan pa fisken som sker efter den 1juli 2001,

dven om de pagick innan art- och habitat-
direktivet inforlivades i svensk ratt.

Nér ska fiske tillstdndsprovas?
Inférlivandet av artikel 6.317 kap.28a §
miljobalken innebar att all verksamhet
som medfor risk fér betydande paverkan
pamiljoniett Natura 2000-omrade ska till-
standsprovas. Kravet for nar tillstdndsplik-
ten triggas igang ar 1agt stallt, eftersom det
racker med risk for betydande paverkan,
saval direkt som indirekt och kumulativ
paverkan, inom eller utanfor ett Natura
2000-omrade. Bendmningen "miljon” avser
"naturmiljon” och ar bredare &n paverkan
pa omradets bevarandevarden, vilket kom-
mer fran art- och habitatdirektivets be-
namning "site” (omrade pa svenska).
Forsiktighetsprincipen bor tillampas vid
osdkerhet kring huruvida en verksamhet
utgor en risk for betydande paverkan'®®.
Bottentralningens risk for skada pa
bottnar borde vara tillracklig for att till-
standsplikten ska aktualiseras!®® — dels
risk for direkt fysisk skada pa utpekade be-
varandevarden som rev eller sandbankar
om de inte omfattas av tralfria zoner, dels
genom att djurliv dor eller skadas nar tra-
len draslangs botten, vilket kan medfora
forandringar i ndringsvaven'®. Dessutom
rors sediment upp som kan riskera att fri-
goramiljogifter och narsalter'®2'3 Det se-
nare har gjort att bottentralning dven har
likstéllts med miljofarliga verksamhe-
ter,'*“vilket skulle innebara tillstandsplikt
enligt miljobalkens 9 kap. oavsett var tral-
ningen bedrivs. Oavsett ar tralningens ef-
fekter pa ekosystemen tillrackligt for att
anses utgora en risk for betydande paver-
kan pa naturmiljon*®. Det innebar att bot-
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tentralning alltid bor tillstandsprovas, oav-
sett om omradet avser att skydda tumlare,
sjofagel eller rev.

Aven annat fiske kan innefattas av till-
standsplikten. Risken for bifangst av tum-
lare och dykande sjofagel i nat och garn
innebar att sddant fiske alltid bor till-
standsprovas i omraden som avser att
skydda dessa arter. En forandrad narings-
vav genom uttag av fisk, framforallt stor
rovfisk som har en strukturerande roll pa
ekosystemet'®®,1%” pavsett om det ar en ma-
lart eller bifangst, kan innebara indirekta
effekter pa bevarandevardena och bor dar-
for tillstdndsprovas. Fritidsfiske som ofta
fangar stora individer av rovfisk kan beho-
vatillstandsprovas, eftersom en minsk-
ning av stor rovfisk kan resultera i forsam-
rade livsmiljéer, framforallt i kustnara
omraden dar 6vergodningseffekter kan in-
tensifieras vid avsaknad av stor rovfisk!s,
Tillstandsplikten galler dven for fiske ut-
anfor ett Natura 2000-omrade men som ris-
kerar att paverka det som skyddas inom
omradet'®. Exempelvis borde pelagisk tral-
ning inom och utanfoér Natura 2000-omra-
den som avser att skydda viktiga lek- och
uppvaxtomraden for arter som sill/strom-
ming, om uttaget far effekten att lekbe-
standet minskar. Detta dr framforallt rele-
vant for den varlekande strommingen i och
runt Alands hav, eftersom ett stort uttag
har kopplats till minskade lekbestand!™.

Omrédets integritet, typiska arter och gynn-
sam bevarandestatus — viktiga begrepp for
bedémning om betydande paverkan
Beddmningen om huruvida en verksamhet
kan ges tillstand gors utifran méjligheten
att uppna gynnsam bevarandestatus for de
utpekade arterna eller livsmiljoernaiett
omrade. [ ursprungsversionen av art- och
habitatdirektivet star det att bedomningen

maste sakerstalla att "[..]Jit will not adverse-
ly affect the integrity of the site concer-
ned”. Konceptet "site integrity” (omradets
integritet) har juridisk betydelse och avser
den ekologiska integriteten, vilket i ett dy-
namiskt ekologiskt sammanhang kan tol-
kas som ekosystemets motstandskraft for
stérning och paverkan, och dess férmaga
att utvecklas pa ett sidtt som ar gynnsamt
for bevarandet av utpekade arter och livs-
miljoer'™. Att enbart fokusera pa utpekade
livsmiljoer och arter i en bedomning av fis-
kets paverkan blir darfor fér smalt. Aven
paverkan pa "omradets integritet” ska be-
domas. Enligt EU-kommissionen kan be-
greppet definieras som “en sammanhang-
ande summa av [det skyddade] omradets
ekologiska struktur, funktion och ekolo-
giska processer i hela dess omrade, som
gor det mojligt att bevara livsmiljoer, grup-
per av livsmiljoer och/eller populationer av
arter for vilka omradet har utsetts""2.
Imiljobalken och den svenska oversatt-
ningen av artikel 6.3 art- och habitatdirek-
tivet namns inte "omradets integritet”, men
EU-kommissionens definition (se ovan)

Hur paverkas omradets integritet av bifangster i olika
fisken? Foto: Tobias Dahlin
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170. Appelberg m.fl. (2019)
171. EU-kommissionen (2018a)
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Hur paverkas fodotillgdngen fér tumlare eller rekryteringen av sill/stromming av pelagisk trélning i eller i nérheten av omraden som avser att
skydda dessa? Sill/stromming ar dven en typisk art for naturtyperna rev och sandbankar under art- och habitatdirektivet.
Foto: Magnus Lundborg
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innehaller delar av begreppet gynnsam be-
varandestatus (Box 4). For skyddade livs-
miljoer innebar det bland annat att statu-
sen for "typiska arter” d&ven maste vara
gynnsam.Iden svenska tillampningen av
gynnsam bevarandestatus har listor pa ty-
piska arter for varje livsmiljo tagits fram
och tillhandahalls av Naturvardsverket.
Dessa arter ska vara karakteristiska for
livsmiljon, vara latta att identifiera for att
underldtta 6vervakning, samt vara indika-
torer for gynnsam bevarandestatus hos
livsmiljon'™. Enligt Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten kan ldns-
styrelser aven ta fram egna indikatorarter
som visar pa ett gynnsamt tillstdnd och
som begreppsmassigt ar synonyma med
typiska arter, men som inte direkt kopplar
till gynnsam bevarandestatus enligt art-
och habitatdirektivet'™. Alla arter som har
betydelse for att uppratthalla viktiga eko-
logiska strukturer och funktioner sa att
gynnsam bevarandestatus for en livsmiljo
uppnas maste dock beaktas. Det innebar

Den rodlistade Kosterpiprensaren (Kophobelemnon stel-

liferum) finns ej med som typisk art for livsmiljder under
art- och habitatdirektivet. Foto: Fredrik Pleijel/Azote
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att aven andra arter, sa som indikatorarter,
kan vara hogst relevanta for bedomningen
av gynnsam bevarandestatus. Utifran
dettariskerar en beddmning som enbart
grundar sig pa listorna 6ver typiska arter
att bli alltfér begransad. En sddan bedom-
ning kan resulteraiatt skyddet blir svaga-
re an vad direktivet ger mojlighet till.

Fiske tillstandsprévas inte — strider det
mot lagen?
Forhallningssattet i Sverige ar att genom
férebyggande lagstiftning reglera fiske
som kan innebara betydande miljopaver-
kan med stod av fiskerilagstiftingen i ett
Natura 2000-omrade'istallet for att till-
lampa tillstandsplikten. Det kan anses
rimligt och som en pragmatisk 16sning for
att minska den administrativa bérdan for
bade myndigheter och fiskare. I Havs- och
vattenmyndighetens vagledning for regle-
ring av fiske i marina skyddade omraden
star det att "tillstandsplikt kan gélla for
visst fiske inom Natura 2000-omrade (kur-
siverat har)"7, Pa liknande satt beskriver
Naturvardsverket kravet pa tillstandsplikt
for fiske: " Med denna utgangspunkt blir
tillstandsprovningen enligt 7 kap. 28 aoch
b §§ miljcbalken ett skyddsnat som fangar
upp sadana fiskeriverksamheter som riske-
rar att paverka miljon i ett Natura 2000-om-
rade pa ett betydande satt och som inte reg-
lerats pa annat satt (kursiverat har)"”’.
Fragan ar om detta forhallningssatt ar
en korrekt implementering av art- och ha-
bitatdirektivet. Trots att arbete med fiske-
regleringar i skyddade omraden pagar,
saknar flera omraden idag specifik regle-
ring av skadligt fiske (Tabell 1). Planerade
atgarder for att minska negativ paverkan
av en verksamhet far dock inte raknas med
nar ansvarig myndighet ska avgora huru-

172. Ibid

173. Aronsson (2008)

174 Naturvardsverket & Havs- och vattenmyndigheten
(2012)

175. Havs- och vattenmyndigheten (2017)



vida en lamplig beddmning ska genomfor-
as. Detta for att bedomningen, eller till-
stdndsprovningen inom miljobalken,
maste inkludera paverkan fran andra verk-
samheter inom och utanfér omradet som
kan paverka bevarandevardena negativt!™®.
Darfér borde pagaende arbete med fiske-
regleringar inte vara ett skal att underlata
att genomfora en tillstdndsprovning enligt
7 kap. 28 a-b § § miljobalken.

Art- och habitatdirektivet stéllet dock
inte krav pa att den lampliga bedémningen
enligt artikel 6.3 ska genomforasiform av
en tillstandsprévning enligt miljébalken.
En beddmning som visar att verksamheter
som tillatsi ett Natura 2000-omrade inte
medfor risk for betydande paverkan ska
dock goras. Av rattspraxis framgar att en
sadan bedomning inte far innehalla brister
och att den ska innehalla fullstdndiga, ex-
akta och slutliga bedémningar och slutsat-
ser, pa grundval av vilka varje rimligt ve-
tenskapligt tvivel kan skingrasifraga om
de planerade arbetenas paverkan pa omra-
det'7°180 Om lagstiftningen ska féljas ska
en bedomning av fiskets paverkan pa ett
omrade folja dessa krav. Den myndighet
som beviljar tillstand maste forsikra sig
om att det berorda omradet inte tar skada
av fisket pa ett saddant satt att bevaran-
demalen inte kan uppnas, samt att det inte
kvarstar nagra rimliga vetenskapliga tvi-
vel om detta'®. Fragan dr da om de bedom-
ningar som gors av myndigheternaidag,
vilkaligger till grund for fiskeregleringar i
skyddade omraden, uppfyller dessa krav.
Enligt rattspraxis fran EU-domstolen
maste bedémningarna kunna visa att fiske
inte kommer att skada omradet negativt
for att det fortsatt ska kunna bedrivas dar,
och vid osdkerhet ar det forsiktighetsprin-

cipen som galler'®2!#3, BAde myndigheter
och verksamhetsutovare, i detta fall fiska-
ren, har ett ansvar att se till att de bedom-
ningar som gors inte bryter mot gallande
krav'®*. Fran de samrad Naturskydds-
foreningen deltagit i gallande reglering av
fiske i skyddade omraden, ar var uppfatt-
ning att det for narvarande rader omvand
bevisborda — att lansstyrelserna maste
lagga fram bevis for att fiske har en bety-
dande paverkan pa bevarandevardena for
att reglering ska kunna inféras. Det borde
vara tvartom om kraven i art- och habitat-
direktivet ska foljas.

Detta styrks av rattspraxis fran EU-
domstolen som visar att det inte ar foren-
ligt med bestdmmelsernaiartikel 6.3 att
generellt undanta en viss verksamhet fran
kravet pa en lamplig beddmning!®5166187,
Sveriges forhallningssatt strider féljaktli-
gen mot bestammelsernai art- och habitat-
direktivet'®, framforallt i omraden dar pa-
gaende fiske identifierats som ett hot mot
bevarandevardena och dar inga omra-
desspecifikaregleringar inforts. Sverige
har en skyldighet att implementera art-
och habitatdirektivet i sin helhet.

Klorockan (Amblyraja radiata) &r starkt hotad enligt den
svenska rodlistan. Den finns dock inte med som typisk
art under art- och habitatdirektivet. Foto: Tobias Dahlin

176. Havs- och vattenmyndigheten (2013)
177. Naturvardsverket (2017)

178. EU-kommissionen (2018a)

179. mal C-258/11, Sweetman

180. NJA 2013 s.613

181. mal C-127/02, Waddenzee

182. Ibid

183. mal C-258/11, Sweetman

184. Proposition 2000/2001:111, s. 50

185. malen C-256/98, C-6/04, C-241/08, C-418/04 och
C-538/09, i EU-kommissionen (2018a)

186. de forenade malen C-293/17 och C-294/17

187. mal C-266/08, Stadt Papenburg

188. Christiernsson, Michanek & Nilsson (2014)
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Fragestallning

Naturskyddsforeningens
bedomning

Forklaring

Kallhanvisning

Anses fiske vara ett
plan/projekt enligt 6.3
art- och habitatdirek-
tivet eller verksamhet
enligt miljobalken?

Ja

Olika fiskeredskap kan ha bade direkt eller
indirekt paverkan pa miljon genom struk-
turférandringar pa botten, genom uttag av
fisk och potentiell biféngst. Aven om en
enskild fiskeverksamhet inte har negativ
paverkan maste en samlad bedémning av
kumulativ paverkan goras.

Christiernsson, Michanek &
Nilsson (2014)

Mal C-127/02 Waddenzee
Naturvardsverket (2017)

Kan fiske anses vara
en aterkommande
verksamhet som

kan undantas en till-
standsprévning enligt
miljobalken eller en
lamplig bedomning
enligt art- och habitat-
direktivet?

Nej

Allt fiske som kraver fornyelse av en fis-
kelicens kan inte anses vara en pagaende
verksamhet. For att en aterkommande
verksamhet som var tillaten innan art- och
habitatdirektivet tradde i kraft ska anses
vara ett och samma projekt ska den utgéra
en enskild atgard, utféras kontinuerligt
och pé exakt samma sétt och plats och
med samma villkor. Dessutom kréver art.
6.2 i art- och habitatdirektivet att lampliga
atgéarder sétts in for att forhindra stérning
av arter eller férsamring av livsmiljoer
oavsett om verksamheten ar pagaende
eller inte. Vid osédkerhet géllande sadan
paverkan ska en bedémning likvardig den
som beskrivs under art. 6.3 utforas, vilket i
miljobalken &r en tillstandsprovning enligt
7 kap 28 a-b §8§.

Christiernsson, Michanek &
Nilsson (2014)

Mal C-127/02 Waddenzee
Malen C-293/17 och
C-294/17

Maste verksamhets-
utovaren, dvs den
enskilde fiskaren, visa
att fisket inte kommer
medfora betydande

Bade ja och nej.

Enligt miljobalken ska verksamhetsuto-
varen visa att verksamheten inte kommer
medféra betydande paverkan genom en
MKB. Art- och habitatdirektivet specificerar
inte vem som maste visa att verksamheten

Naturvardsverket(2017)
EU-kommissionen (2018a)
Christiernsson, Michanek &
Nilsson (2014)

Malen C-293/17 och

péverkan? inte medfor skada, utan snarare att det C-294/17
maste visas.
Ar det enbart fiske Nej Det &r risk for betydande paverkan pa Christiernsson, Michanek &

som har direkt paver-
kan pa bevarandevar-
dena (till exempel. rev,
sandbank, tumlare)
som ska provas?

naturmiljon som styr om ett fiske ska pro-
vas eller inte. Aven fiske som har indirekt
paverkan pa bevarandevardena ska provas,
samt fiske som i kombination med andra
verksamheter eller tillstand i miljon kan
paverka omradet negativt.

Nilsson (2014)
mal C-258/11, Sweetman
Naturvardsverket (2017)

Tabell 4. Vanliga fragor géllande tillstandsplikt for fiske med kortfattade beskrivningar av Naturskyddsféreningens bedémning

189. Solandt, Appleby & Hoskin (2013)

190.Defra (2013)
191. Cefas (2012)
192. Defra (2013)

193. Marine management organisation (2016)

194. Solandt m.fl. (2020)
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4.2 Engelska matrisen - forenklad
tillstandsprovning

I Storbritannien beslutade regeringen 2012
att reformera forvaltningen av yrkesfiske i
skyddade omraden i engelska vatten.
Innan dess tillats fiske utan omradesspe-
cifik reglering, vilket kritiserats av miljo-
organisationer'®. Reformen innebar att allt
yrkesfiske skulle bedomas for att sdker-
stalla huruvida olika fisken var forenliga
med Storbritanniens skyldighet att skydda
omraden under art- och habitatdirektivet
och fageldirektivet!®’. For att forenkla pro-
cessen togs en matris fram over olika fis-
keredskaps interaktion med och paverkan
pa olika livsmiljoer, baserat pa vetenskap-
ligt underlag"! (Tabell 5):

¢ Rodinnebar stark negativ paverkan
fran redskapet och att bevaran-
demalen for livsmiljon inte kan
uppnas. Lamplig reglering av fisket
infors utan narmare omradesspeci-
fik bedomning;

innebar mojlig paverkan
fran redskapet pa bevarandevarden
och darfor ska en grundlig bedém-
ning av mojlig paverkan goras, i en-
lighet med en lamplig bedémning
under artikel 6.3 art- och habitatdi-
rektivet921% och utifran denna info-
ralampliga regleringar;

*  Groninnebar att fisket inte har ne-
gativ paverkan pa bevarandevarden
och kan darfor tillatas utan regle-
ring, om det inte finns risk fér ku-
mulativa effekter;

+ Blainnebar att fisket inte interage-
rar med habitatet.

Processen med att ta fram matrisen resulte-
radeiett enhetligt arbetssatt for berérda
myndigheter for att bedoma fiskets paverkan
palivsmiljoer. Matrisen har dock brister i att
den inte leder till ett helhetsskydd inom
skyddade omraden, da den frimst fokuserar
pa specifikalivsmiljoer och inte mobila arter
som fisk. Den beaktar inte heller begreppet
omradets integritet'®*. Det kan dock vara en
brametod att utgd ifran. Férutom ett enhet-

ligt arbetssatt, innebar reformen att helt nya,
lokala fiskendmnder etablerades. Indmnder-
nafinns olika aktorer representerade sdsom
lokala fiskare, beslutsfattare, forskare och
representanter fran miljdorganisationer.
Fiskeregleringar inom skyddade omraden
diskuterasidessanamnder innan de imple-
menteras, vilket har sékerstallt "stakeholder
buy-in” fran borjan och storre acceptans for
regleringar hos fiskarena'*

Att anvanda en matris kan likstallas
med en matrismetod som finns for riskbe-
démning av olika fiskeredskaps paverkan
paolikalivsmiljGer eller arter. Denna kan
underlatta en tillstdndsprocess genom att
inte varje enskild fiskeverksamhet bedoms
individuellt, utan att bedomningen gors
per redskapstyp. Sddana matriser har ta-
gits fram av Naturvardsverket'*® och ut-
vecklats av Havs- och vattenmyndighe-
ten!”. Dessa ar dock enbart vagledande vid
reglering av fiske och innehaller heller
inget krav pa att en lamplig bedomning en-
ligt artikel 6.3 art- och habitatdirektivet
ska genomforaside fall osakerhet rader
om fiskets paverkan pa livmiljder.
Matriserna skulle kunna utvecklas for att
ligga till grund f6r bedémning av vilken
typ av fiske som kan tillatas i ett skyddat
omrade utifran kraven som stallsiart- och
habitatdirektivet. Enligt rattspraxis ar ett
tillvadgagangssatt dar projekt ges tillstand
utifran en lamplig bedomning som gjorts
pa forhand forenligt med kraven i artikel
6.3 art- och habitatdirektivet, sa lange det
inte finns nagra rimliga vetenskapliga tvi-
vel om att varje projekt inte kommer att in-
verka skadligt pa det skyddade omradet i
fraga. Detsamma galler for sddana projekt
som utifran bedomningen undantas fran
att soka individuellt tillstand!*®. Det inne-
bar att kraven ar hoga pa hur en matris ut-
formas. Det maste sdkerstallas att varje fis-
keverksamhet som ges tillstand pa
forhand inte kommer att inverka skadligt
pa det skyddade omradet i fraga pa ett be-
tydande satt. Vid osdkerhet ska en till-
stdndsprovning genomforas.
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Fishing
gear type

Generic
subfeatures

Subtidal sand
(high energy)

Subtidal gravel
and sand

Seagrass
(SACs)

Seagrass
(SPASs)

Estuarine fish
community

Subtidal
mud

Subtidal
boulder and
cobble reef

Submarine
structures made
by leaking gases

Towed
(demersal)

Heavy otter
trawl

Multi-rig
trawls

Light otter
trawl

Pair trawl

Towed
(CENEEE
pelagic)

Towed
(pelagic)

Mid-water
trawl (single)

Mid-water
trawl (pair)

Industrial
trawls

Intertidal
handwork

Hand wor-
king (access
from vessel)

Hand work
(access from|
land)

Static -
pots/traps

Pots/creels
(crustacea/
gastropods)

Fish traps

Static -
fixed nets

Gill nets

Entangling

Longlines
(demersal)

Longlines
(pelagic)

Seine nets
and other

Purse seine

Beach
seines/ring
nets

Tabell 5. En férenklad version av den engelska matrisen. Anpassad fran Marine management organisation (2014).




4.3 Ar Europas gemensamma fiske-
ripolitik ett hinder for till-
standsprovning av fiske?

Reglering av fiske i skyddade omraden
styrs av EU:s gemensamma fiskeripolitik
(GFP)°, eftersom EU har exklusiv ratt att
besluta om fiskeregleringar. I de europeis-
ka haven rader principen om lika tilltra-
de?®, vilket innebar att EU:s fiskefartyg har
ratt att fiskaialla EU:s fiskevatten oavsett
land. Inom 12 nautiska mil (territorialha-
vet) far medlemslédnderna behalla de ex-
klusiva fiskerattigheterna och ratten att
reglera fisket. Mojligheterna till reglering
skiljer sig 4t beroende pa om omradet lig-
ger inom svensk kustzon, territorialhavet
eller svensk ekonomisk zon. Inom kustzo-
nen och territorialhavet har Sverige suve-
ranitet och fri bestdammanderatt 6ver fiske-
regleringar. Tva forutsattningar ar dock att
regleringarna inte ar mindre strikta dn
EU:sregleringar inom GFP och inte paver-
kar batar fran andra ldnder (inom territori-
alhavet har till exempel Danmark och
Finland ratt till fiske). Artikel 20 GFP ger
mojlighet att infora regleringar i bevaran-
desyfte som paverkar grannldnders fiske.

I svensk ekonomisk zon regleras fisket
helt av GFP. Artikel 11 och 18 GFP ger ratts-
lig grund for fiskereglering inom skyddade
omraden i den ekonomiska zonen, som pa-
verkar bade svenskt och andra landers
fiske. Endast bestimmelser i miljobalken
som avser skydd av Natura 2000-omraden
galler inom den ekonomiska zonen; det gar
till exempel inte att infora naturreservat
med tillhorande foreskrifter i den ekono-
miska zonen.

Utover ovan ndmnda artiklar kan arti-
kel 8 och artikel 19 GFP vara relevanta for
reglering av fiske i skyddade omraden.
Artikel 8 GFP ger mojlighet att infora regle-
ringar for bade nationellt och internatio-
nellt fiske i syfte att bevara lokala fiskbe-

stand. Artikel 19 GFP ger méjlighet att
infora regleringar som paverkar endast na-
tionellt fiske. Dessa artiklar kommer dock
inte diskuteras i denna rapport.

Artikel 11 och artikel 18 — att infora fiske-
regleringar i skyddade omraden

Sedan den reformerade GFP tradde i kraft
2014 finns mojlighet for medlemslanderna
attiskyddade omraden reglera fiske som
paverkar andra medlemsstaters fartyg.
Denna artikel ar applicerbar i hela havsom-
radet, men den ska anvandas om reglering-
en sker i den ekonomiska zonen. Artikel 11.1
beskriver att det enbart dr reglering som in-
fors for att uppna malsattningen i

+  Artikel 4 fageldirektivet — om att in-
forabevarandedtgarder inom Natura
2000 for att skydda faglar

«  Artikel 6 art- och habitatdirektivet
(ovan beskrivet)

«  Artikel 13.4 havsmiljodirektivet —
om att inféra skyddade omraden
som utgor ett ekologiskt representa-
tivt, sammanhangande natverk som
bidrar till att uppna god miljéstatus
1 havsmiljon.

Artikel 11.1 staller aven krav pa att endast
fiskeregleringar som anses nodvandiga for
att uppna dessa malsattningar kan inforas.
Dock ar artikel 6 art- och habitatdirektivet
inforlivad i sin helhet, vilket innebar att de
krav som stélls i form av att forhindra for-
samring av livsmiljoer och stérning av
arter (artikel 6.2) samt krav pa att en lamp-
lig bedomning av skadliga planer/projekt
(artikel 6.3) borde vara forenliga med
GFP?", I teorin borde darfor GFP inte utgora
nagot hinder for att tillstdndsprova fiske,
men i praktiken kan GFP vara ett hinder da
det svenska tillstandsférfarandet staller
krav pa att varje verksamhetsutévare soker
tillstdnd hos berord lansstyrelse. Fragan ar
om en lansstyrelse kan krava en till-

199. Europaparlamentets och Radets férordning (EU) nr
1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensam-
ma fiskeripolitiken

200. Artikel 5.1 GFP
201. Christiernsson, Michanek & Nilsson (2014)
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standsansokan fran utlandska fiskare som
fiskar i svenska skyddade omraden.
Artiklar 11.2 och 11.3 GFP hanvisar till
ett speciellt forfarande nar regleringar pa-
verkar ett annat lands fiskefartyg.
Forfarandet ar beskrivet i artikel 18 GFP
och foreskriver att samrad maste hallas
med de medlemslander vars fiske berors,
de relevanta radgivande namnderna?’?
samt med kommissionen. Det medlems-
land som vill infora fiskeregleringar i skyd-
dade omraden maste lagga fram veten-
skapligt underlag for varfor regleringarna
anses nodvandiga?®. Nar ovriga berérda
lander anser att underlaget ar tillrackligt
har de 6 manader pa sig att komma 6verens
och lamna ett gemensamt forslag pa regle-
ringar till kommissionen. Efter ett godkan-
nande av kommissionen, Europeiska radet
och parlamentet antar kommissionen det
som en "delegerad akt”, vilket innebar att
regleringarna lagstiftas under GFP.
Problemet med detta forfarande ar att
landerna maste vara 6verens och att olika
lander har olika syn pa vilka atgarder som
anses vara nodvandiga®**. Processen tar
1ang tid, eftersom det inte finns nagon tids-
frist for ndr landerna ska vara 6verens om
att det vetenskapliga underlaget ar tillrack-
ligt, och forhandlingarna tenderar att ta
mycket langre tid &n 6 manader, ibland flera
ar?%, Hittills har endast nagra fa omraden
fatt en delegerad akt, daribland det svenska
omradet Bratten i Skagerrak. Problemen
med artikel 11 GFP har uppmaéarksammats av
europeiska miljoorganisationer, vilka pekat
pa att forhandlingarna leder till kohandel
och urvattnade forslag eftersom ldnderna
underminerar varandras naturvardsambi-
tioner for att gynna det egna landets fiskein-

tressen?%%2%7, Det har t o m resulterat i att
Europaparlamentet avslagit ett forslag fran
Belgien, vilket inneburit att processen
maste startas pa nytt2%,

Artikel 20 — bevarandeatgarder i ter-
ritorialhavet

Artikel 20 GFP ger mojlighet f6r medlems-
lander att infora fiskeregleringar i bevaran-
desyfte inom territorialhavet. Av artikel
20.1 GFP framgar att en medlemsstat far
vidta icke-diskriminerande atgarder for
bevarande och férvaltning av fiskbestan-
den och for att bibehalla eller forbattra be-
varandestatusen fér de marina ekosyste-
men inom en grans pa 12 nautiska mil fran
dess baslinjer. Enligt artikel 20.2 far sada-
na atgarder, i de fall de kan paverka en
annan medlemsstats fiskefartyg, endast
antas efter samrad med kommissionen, de
berorda medlemsstaterna och de berérda
radgivande ndmnderna.

Artikel 20 GFP ger medlemsstaten stor-
re frihet att infora bevarandeatgarder, jam-
fort med artikel 11 GFP2%, Artikel 11 GFP
kraver ett gediget underlag och en lang
process dar berérda medlemsstater maste
samrada och darefter komma till en ge-
mensam rekommendation enligt artikel 18
GFP. Kraven inom artikel 20 GFP &r inte
lika omfattande. Exempelvis maste med-
lemsstaten endast visa att atgdrderna ar
icke-diskriminerande, till exempel att de
inte anvands for att gynna enbart det in-
hemska fisket. Samrad med berdrda med-
lemsstater (Box 6) och kommissionen
kravs dven har och skal till bevarandeat-
garder maste presenteras. Artikel 20 GFP
staller daremot inget krav pa en gemen-
sam rekommendation. Det innebar att

202. Inom EUs gemensamma fiskeripolitik finns regionala
radgivande namnder for de olika havsomradena. Till
exempel. finns en fér Ostersjén (BSAC) och en fér Nordsjén
(NSAC), vilken inkluderar Skagerack-Kattegatt. | namn-
derna finns olika intressegrupper representerade, sasom.
fiske- och miljéorganisationer.

203. EU-kommissionen (2018b)
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207. Seas at Risk (2018)

208. Ibid

209. Ribiero (2017)



Sverige kan ha storre méjlighet att infora
bevarandeatgarder som bedéms vara nod-
vandiga for att skydda havsmiljon, oavsett
om denna asikt delas av medlemslianderna
(for berérda lander se Box 6). Bevarande-
atgardernabehover dessutom inte vara
kopplade till Natura 2000 eller Havsmiljo-
direktivet. Inom 12 nautiska mil bor darfor
artikel 20 GFP anvandas fore artikel 11
GFP#0 Artikel 20 har bland annat anvants
av England som rattslig grund for att inféra
foreskrifter i skyddade omraden dar
Irland?", Frankrike och Belgien?? har his-
toriska fiskerattigheter. Enligt ClientEarth
ar processen mycket enklare och smidiga-
re an processen under artikel 11 GFP?3,

Naturskyddsforeningens uppfattning ar
att artikel 20 GFP ger storre mojligheter att
infora mer omfattande bevarandeatgarder
an artikel 11 GFP, sdsom ett generellt forbud
mot bottentralning i marina skyddade om-
raden inom 12 nautiska mil, samt vara ett
alternativ till det omfattande forfarande
som foreskrivs av artikel 11 och artikel 18
GFP. Artikel 20 GFP skulle aven kunna
anges som rattslig grund for att flytta ut
tralgransen som en skyddsatgéard inom 12
nautiska mil. S3 vitt foreningen forstar sa
anvands dock inte artikel 20 GFP som
rattslig grund for att inféra regleringar i
svenska vatten som paverkar grannlan-
ders fiske.

Box 6. Grannldnders rattigheter till fiske i svenskt territorialhav

Enligt bilaga 1 GFP har Danmark och Finland historiska rattigheter till fiske i svenska
vatten inom 12 nautiska mil in till fyra nautiska mil frdn baslinjen. Ldnderna har rétt att
bedriva fiske dar sdsom de vore deras egna vatten, dvs. enligt dansk eller finsk fiskeri-
lagstiftning®“. Det finns ett undantag: danskflaggade fiskefartyg i Kattegatt och i
Ostersjon fram till vatten i en linje fran Simrishamn. Ett avtal frdn 1932 ger Danmark
ratt till fiske i dessa vatten fran tre nautiska mil fran kustlinjen ut till 12 nautiska mil?®,
vilket skiljer sig fran andra historiska avtal i bilaga 1 GFP, som vanligtvis ger rattighet
till fiske med utgangspunkt fran baslinjen. Dessa bestammelser finns nu i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjone.
Utover de i GFP beskrivna avtalen finns ett avtal mellan EU (fér Sverige och Danmarks
rakning) och Norge for fiske i Skagerrak in till 4 nautiska mil?”. Dessutom finns det ett
avtal mellan EU och Norge fran 1980 som foreskriver att den part (Norge) som fiskarien
annan parts vatten (Sveriges) ska folja radande naturbevarande regleringar?®. Det torde
darfor inte varanagra juridiska hinder att inféra bevarandeatgarder i skyddade omra-

den som paverkar norskt fiske.

210. Ibid

211. Marine management organisation (2018)

212. Marine management organisation (2017)

213. J. Condon och T. Lujan (ClientEarth) personlig
kommunikation

214. Havs- och vattenmyndigheten (2019c)

215. Konventionen den 31 december 1932 mellan Sverige
och Danmark angéaende fiskeriférhéllandena i de till Sveri-
ge och Danmark gransande farvattnen, SO 1933:13

216. FIFS 2004:36

217. Avtal mellan Europeiska unionen och Konungariket
Norge om 6msesidigt tilltrade till fisket i Skagerrak for
fartyg som for dansk, norsk och svensk flagg

218. Article 5, Agreement on fisheries between the Euro-
pean Economic Community and the Kingdom of Norway
29.8.1980
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4.4 Ambitiosare bevarandemal for
helhetsskydd
Syftet med skyddet och omradets bevaran-
demal dr avgorande for vilka regleringar
som kan inféras, bade inom svensk ratt?
och da forhandlingar ska ske under GFP.
Bevarandemalen dr d&ven avgorande i en
tillstdndsprovning, eftersom prévningen
gors utifrdn huruvida omradet kan uppna
malen??. Som beskrivs i Bratten-exemplet
innebar den nuvarande utformningen av
bevarandemalen att intensiv bottentral-
ning kan vara forenligt med skydd (Box 7).
Inom atgardsprogrammet for
Havsmiljodirektivet beskrivs att det mari-
na omradesskyddet ska bidra till kad bot-
tenintegritet, 6kad biologisk mangfald och
naturliga naringsvavar?. Dessutom be-
skriver de foreslagna havsplanerna att ma-
rint skydd ska minska paverkan fran bot-
tentrdlning?*?. Naturskyddsféreningen
anser att bevarandemalen inom de skyd-
dade omradena maste bli ambitidsare om
malsittningarna ovan ska uppfyllas.

Sveriges hav ar starkt paverkade av
mansklig aktivitet och manskliga belast-
ningar?®, Det marina skyddets bidrag till
god miljostatus inom Havsmiljodirektivet
skulle kunna 6ka om omradena syftar till
mer dn att barabevara de virden som iden-
tifieras inom ett omrade. De borde snarare
syftatill att ekosystemen aterhdamtar sig.
Exempelvis skulle specifika mal inom
Havsmiljodirektivet gadllande botteninte-
gritet eller naturliga naringsvavar kunna
sattas upp inom befintliga och framtida
skyddade omraden. Pa detta satt inklude-
ras bevarandevarden som inte ryms av
Natura 2000 eller regionala konventioner
(Ospar/Helcom). Det tillater aven att redan
starkt paverkade havsomraden kan skyd-
das fran fiske eller annan verksamhet och
darigenom ges ekosystemen mojlighet att
aterhdmta sig och aterfa hoga varden. En
korrekt implementering av art- och habi-
tatdirektivets "omradets integritet” skulle
aven kunna bidra till detta?*.

Ambitiosare bevarandemal kan bidra till ett battre helhetsskydd sa att havens ekosystem tillats aterhamta sig.
Foto: Hanna Sallén Lennerthson

219. Naturvardsverket (2011a)
220. Naturvardsverket (2017)
221. Havs- och vattenmyndigheten (2015)
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Storre piprensare (Funiculina quadrangularis) ar en storvuxen art av sjépennor som kan bli upp till 100 ar gamla. De
dor eller skadas av bottentralning. | Brattens fiskefria zoner finns gott om storre piprensare — nagot som troligtvis
funnits i hela omradet innan tralning (Lansstyrelsen Vastra Gotalands 1an, 2013). Foto: Tobias Dahlin

Box 7. Bratten

Bratten ar ett marin skyddat omrade langst utiden i svenska ekonomiska zonen i
Skagerrak, pa gransen till norskt och danskt vatten. Omradet har ett djupt spricksys-
tem, med branta hardbottnar med hornkoraller. Omradet hyser manga sallsynta och for
svenska vatten unika korallarter, hajar och rockor, och stora rovfiskar som lubb, halle-
flundra och langa?®.

Omradet ar skyddat i egenskap av ett Natura 2000-omrade for livsmiljéerna rev och
pockmarks och dven ett OsparMPA, utpekat for koralltradgardar, svampdjurssamhall-
en, mjukbottenfauna med sjopennor, samt hotade arter av hajar, rockor och stor fisk
sasom torsk. Enligt bevarandemalen ska utpekade livsmiljoer inte minskai areal och
artsammansattningen for de typiska arterna ska vara naturlig och arterna skafinnasi
livskraftiga bestand. Fér samtliga livsmiljoer utom mjukbottenfauna med sjopennor
ska dven sedimentationen vara naturlig, utan mansklig paverkan, och inte inverka ne-
gativt pa karaktaristiska och typiska arter, och livsmiljoerna ska vara opaverkade av
fysisk storning fran mansklig aktivitet??.

I Bratten bedrivs ett intensivt fiske med bottentral av bade danska och svenska batar,
framst efter nordhavsraka, men dven efter olika fiskarter och havskrafta. Uppemot 20
procent av de svenska respektive de danska landningarna av nordhavsraka mellan
aren 2011-2014 kom fran Bratten. I norra delen tralar &ven norska batar men i mindre ut-
strackning. Omradet ar aven viktigt for fritidsfiske efter stor rovfisk??’.

225. Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan (2017)

226. Ibid

227. Proposal for Fisheries Conservation Measures in the
Marine Protected Area, Bratten located in the Swedish EEZ
of Skagerrak
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Efter flera ar av nationella och internationella féorhandlingar inrattades 2017 fiskefria
omraden for yrkesfisket i 27 procent av Brattens yta samt krav pa AIS, genom att EU-
kommissionen beslutade om en delegerad akt under GFP. Forslaget som lades fram av
lansstyrelsen i Vastra Gotaland tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten motte
kritik fran bade miljé- och sportfiskeorganisationer??#??° samt Artdatabanken?.
Tralfisket har endast forbjudits i de omraden dar specifika bevarandeviarden hittats, dock
inte alla, och mellan dem har tralkorridorer inforts for att underlatta for yrkesfisket?32%2,

Enligt Naturskyddsforeningen ar Bratten ett tydligt exempel pa ett skyddat omrade
med avsikt att skydda de mest kdnsliga habitaten utan att det far nagon storre inverkan
payrkesfisket. Foreningens uppfattning ar att de bevarandemal®® som satts upp saknar
ambition for att skyddet ska leda till 6kad areal av livsmiljoerna eller att mjukbotten-
sambhallet ska vara opaverkat av bottentralning. Fiskeregleringarna uppskattades att
enbart minska det svenska och danska yrkesfiskets landningar frdn omradet med fem
respektive tva procent?“. Detta eftersom de tralfria omradena dnda undveks i stor ut-
strackning av fiskarena pa grund av risk for skada pa tralen?®. Det ar bra att de mest
skyddsvarda omradena fatt ett starkt och langsiktigt skydd, men eftersom fis-
keanstrangningen endast forflyttats marginellt dr det tvivelaktigt om omradet leder till
Okad bottenintegritet i enlighet med Havsmiljodirektivet.

Fragan ar &ven om regleringarna lever upp till art- och habitatdirektivets krav. For
ett gynnsamt tillstdnd ska sedimentationen pa rev och pockmarks vara naturlig
utan mansklig paverkan®®¢ eftersom forhojd sedimentation kan riskera att bade
kvava, paverka larver och forsvara fédoupptaget for de koraller och svampdjur som
ar en del av reven. Bottentralning medfor betydande uppslamning av leriga botten-
sediment?*” som kan stanna i vattenmassan under mycket lang tid och transporte-
ras till de omraden dar tralning inte ar tillaten?®. De tralfria omradena inkluderar
bufferzoner runt kdnsliga livsmiljéer som ska minska risken av paverkan fran sedi-
mentation, men eftersom de endast ar upp till 250 m har de liten effekt pa sedimen-
tation av finare lera som kan fardas 6ver en kilometer?°. Effekt av sddan resuspensi-
on har heller inte tagits i beaktning nar foérslaget pa fiskeregleringar utarbetades?+.
Forslaget fick dven kritik for att inte félja ICES radgivning gallande buffertzoner om
tre ganger djupet, samt att det hade varit battre att skapa en stérre sammanhangan-
de skyddszon eftersom fragmenterade skyddszoner foérsvarar kontrollen av fisket?*.
Havs- och vattenmyndigheten meddelar sjdlva att 6vervakningen varit en utma-
ning?#. Under 2018 rapporterades det om flera fall av potentiellt olovlig tralning i

skyddszonerna?* och tva danska fiskare atalades under 2019744,

228. Karlsson, Lanne & Fagerberg (2014)

229. Sportfiskarna (2013)

230. Lénsstyrelsen Vastra Gotalands ldn (2014)

231. Lansstyrelsen Véstra Gotalands 1an (2013)

232. Proposal for Fisheries Conservation Measures in the
Marine Protected Area, Bratten located in the Swedish EEZ
of Skagerrak

233. Lansstyrelsen Véastra Gotalands lan (2017)

234. Proposal for Fisheries Conservation Measures in the
Marine Protected Area, Bratten located in the Swedish EEZ
of Skagerrak

235. Lansstyrelsen Véastra Gotalands lan (2013)

236. Lansstyrelsen Véastra Gotalands lan (2017)
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Pafagelrérsmask (Sabella pavonina) &r en typisk art for revmiljoer (1170) skyddade under art- och habitatdirektivet.
Foto: Oie Lindberg-Lindvet
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Ett val utformat natverk av marina skydda-
de omraden &dr en mycket viktig atgard for
levande hav, genom att det bidrar till 6kad
biologisk mangfald och ekosystem som
har hogre resiliens mot effekter av klimat-
forandringarna och annan mansklig pa-
verkan. Det forutsatter dock att omradena
skyddar mot skadlig verksambhet, sa att de
kan vara oaser dar arter tillats att frodas
och foroka sig.

Denna rapport har enbart fokuserat pa
hur val det svenska marina omradesskyd-
det skyddar mot fiske, eftersom fiske ar den
verksamhet med storst paverkan pa hotade
arter och livsmiljoer i svenska vatten, och
mot vilken omradesskydd kan vara en ef-
fektiv atgard. Det bor dock framhallas att
dven annan verksamhet, som sjofart, ex-
ploatering till kust och havs, samt utvin-
ning av naturresurser maste adresseras av
det svenska omradesskyddet. Det har inte
varit mojligt inom ramen for foreliggande
rapport att diskutera forbattringar for att
gOra natverket mer sammanhéngande
eller ekologiskt representativt — aven om
dessa aspekter dr nédvandiga for ett val
fungerande skydd.

Arbetet med att starka det marina omra-
desskyddet har varit en pagaende process
under de senaste aren och det ar positivt
att bade regering och myndigheter satsar
pa detta arbete. Regionala handlingsplaner
for forvaltning och skydd av haven ar ett
bra initiativ och de fiskeregleringar som
lansstyrelserna och Havs- och vattenmyn-
digheten planerar att infora i skyddade
omraden ar ett steg pa vagen for att sdker-
stilla ett tillrackligt skydd. An s& lange &r
dock skyddet bristfalligt pA manga omra-
den. Naturskyddsforeningen anser att det
ar helt nédvandigt att vara skyddade omra-
den skyddar mot skadligt fiske. Det ar
Sveriges skyldighet att f6lja kraveniart-
och habitatdirektivet, vilket innebara att
dven fiske ska omfattas av tillstandsplik-
ten. Det ar bade regering och myndigheters
ansvar att se till att detta gors.

Det bor framhallas att lokala samforvalt-

ningsinitiativ mellan myndigheter, fiskare,
forskare och miljdorganisationer kan vara
en bra vag framat, &ven om detta inte ar
nagot som belysts av denna rapport. Det be-
hover dock finnas en enhetlig struktur
myndigheter emellan for att bedoma fiskets
paverkan, baserad pa forskning och som si-
kerstaller att radande lagstiftning efterlevs.

Marint omradesskydd ska sjalvklart inte
ses som den enda losningen for att bevara
och 6ka den biologiska mangfalden i haven.
Det kan daremot fungera som ett viktigt och
effektivt verktyg i kombination med andra
atgarder som ekosystembaserad fiskforvalt-
ning och hallbart fiske, minskade utsléapp
av naringsamnen, minskad sjofart och fri-
tidsbatstrafik i kdnsliga omraden, minskad
kustexploatering. Vara hav ar i kris och ett
starkt skydd ar avgorande fér en hallbar
havsforvaltning och en forutsattning for ett
livskraftigt fiske i framtiden.

5.1 Rekommendationer

Naturskyddsforeningens rekommendatio-

ner for att gora det befintliga marina skyd-

det mer effektivt och for att skapa en grund

for effektivt framtida utokat skydd ar att:

1. Foljalagstiftningen

- tillstandsprova fiske
For att uppna kraven i bade miljo-
balken och art- och habitatdirekti-
vet och for att bidra till att beddm-
ningen av fiske som potentiellt hot
mot bevarandevarden ar enhetligt
for landets olika lansstyrelser bor
fiske tillstandsprovas. Exempelvis
skulle en riskanalysmatris 6ver
olika fiskeredskap och deras paver-
kan palivsmiljoer och arter kunna
anvandas som férbedomning. De
matriser som redan har arbetats
fram av Naturvardsverket och sena-
re Havs- och vattenmyndigheten
kan utvecklas och forbattras med
hjalp av vetenskaplig — bade ekolo-
gisk och juridisk — radgivning. Det
ar viktigt att dessa inkluderar art-
och habitatdirektivets "site integrity”
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sa att inte enbart paverkan pa utpe-
kade bevarandevarden beddms,
utan att beddmningen aven
innehaller viktiga ekologiska struk-
turer och funktioner, typiska arter
for en skyddad livsmiljo, samt vikti-
galivsmiljoer for de arter som omra-
det ska skydda. I sddana interaktio-
ner som pa férhand bedoms som
betydande negativ paverkan bor fis-
ket forbjudas. I fall dd matrisen visar
risk for paverkan ska en till-
standsprovning med tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning goras
ienlighet med 7 kap 28 a-b §§ miljo-
balken. Det ar viktigt att bevisbor-
dan skiftar sa att den ar férenlig
med lagstiftningen. For att potenti-
ellt skadligt fiske ska fa bedrivasi
skyddade omraden maste det visas
att det inte har betydande negativ
paverkan pa omradet eller dess be-
varandevarden, inte tvdrtom.
Miljokonsekvensbeskrivningen bor
utforas av en tredje part och ligga
till grund for beslut om fiske kan
tillatas eller inte, under vilka former
och niva pa fiskeanstrangningen.
Framtida planer, som de nya riksin-
tresseomradena for fiske, bor dven
miljokonsekvensbeskrivas och till-
standsprovas.

Atgard: Havs- och vattenmyndighe-
ten ges i uppdrag att uppdatera sina
vagledningar s att fiske med risk
for betydande paverkan i marina
skyddade omraden tillstandspro-
vas, utan att tillstdndsprocessen i
betydande grad belastar den enskil-
da fiskaren administrativt.

Infora ett generellt forbud mot botten-
tralning och storskalig pelagisk tral-
ningiskyddade omraden

Ett generellt forbud mot bottentral-
ning i skyddade omraden skulle
minska paverkan fran den fiskeme-
tod som har storst paverkan pa

kansliga arter och habitat. Ett gene-
rellt férbud mot storskalig pelagisk
trdlning skulle bidra till att det
svenska omradesskyddet lever upp
till IUCN:s riktlinjer for marina
skyddade omraden, samt sdkerstal-
la att ett den fiskemetod som star for
storst uttag inte tillats i skyddade
omraden. Forbudet skulle kunna
gorasiett led att uppna Havsmiljo-
direktivets mal om god botteninte-
gritet och naturliga naringsvavar
eller som ett led i att uppfylla artikel
6.2 art- och habitatdirektivet. Dock
kan det bli nédvandigt att uppdatera
bevarandeplaner, sa att forbudet
anses varailinje med syftet med
omradesskyddet och darav en nod-
vandig atgard. Inom svenskt territo-
rialhav borde artikel 20 GFP kunna
ge stod for en sddan reglering, da
den paverkar batar fran grannlan-
der. Inom ekonomisk zon ar endast
artikel 11 GFP tillampbar och sam-
rdd maste hallas for varje specifikt
omrade. Tillstandsprovning skulle
kunna tillampas for undantag fran
forbudet, till exempel i omraden
som &r viktiga fangstomraden for
yrkesfisket. Genom en tillstdnds-
process kan en bedomning goras for
om, hur och i sddana fall med vilka
villkor, fisket kan bedrivas.

Atgird: Lansstyrelserna ges i upp-
drag att uppdatera bevarandeplaner
sd att de mojliggor for ett generellt
forbud mot bottentralning och stor-
skalig pelagisk tralning, till exem-
pel genom att de skyddade omrade-
na syftar till att uppna Havsmiljo-
direktivets mal om god botteninte-
gritet och naturliga ndringsvavar.



Inrétta fler fiskefria omraden med
stod av miljobalken

Havs- och vattenmyndigheten har
redan foreslagit att lansstyrelserna
skainratta biotopskyddsomraden i
fredningsomraden for fisk for att ge
ett kompletterande skydd till livs-
miljon. Att bade fisk och livmiljo
skyddas ar ett steg irdtt riktning.
Det behdvs dock dven ett langsiktigt
skydd av viktiga omraden for fisk,
som inte riskerar att upphavas om
fisken aterhamtar sig. I detta fall ar
miljébalken mer lamplig som lag-
stiftning. Om fiskerilagstiftningen
ska anvandas bor skrivelsen om att
regleringar i bevarandesyfte inte av-
sevart far forsvara for fisket (20 § fis-
kelagen) omformuleras. Fiskefria
omraden bor da inféras som beva-
randedtgarder under fiskerilagstift-
ningen, snarare an fiskbestandsbe-
varande atgarder, sa att forbudet
inte upphavs nar fisken aterhdmtar
sig. Aven under denna atgard kan
bevarandeplaner behova uppdate-
ras s att de syftar till att skydda
fisk, inte bara livsmiljoer.

Atgird: Lansstyrelserna ges i upp-
drag att uppdatera skyddsomrade-
nas bevarandemal sa att de syftar
till battre skydd av fisk och utifran
detta ge forslag pa fiskefria omraden
(helst inom varje skyddat omrade).

Avsitta tillrackliga, iandamalsenliga
och langsiktiga ekonomiska resur-
ser for arbetet med marint omra-
desskydd

En avgorande forutsattning for
starkt marint omradesskydd ar till-
racklig och langsiktig finansiering.
Detta behovs bade for inventeringar
av omraden infor att skydd bildas,
men framforallt {6r uppfoljning av
de atgarder och regleringar som
satts in. Utan uppfoljning ar det
omojligt att utvardera huruvida
skyddet ar effektivt och en adaptiv
forvaltning omojliggors. Battre un-
derlag ger dven battre forutsattning-
ar vid dialog med olika intressenter
for varfor reglering av till exempel
fiske infors eller inte infors. Arbetet
med marint omradesskydd borde
ske som linjeverksamhet, snarare
an i den projektform som ofta till-
lampasidag.

Atgard: Regering och riksdag beslu-
tar om Okat, riktat anslag till Havs-
och vattenmyndigheten och lans-
styrelserna for arbete med marint
omradesskydd.
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